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Tiivistelma

Marginaaliset &net kuuluviin YK:n ilmastoprosesseissa —hanke aloitettiin Suomessa
tekemalla nykytilan kuvaus siitd, mitka tahot ovat mukana ilmastopolitiikassa ja mitka
eivdt. Toimijaverkostokartoitus toteutettiin puhelinhaastatteluna. Haastatteluja tehtiin
kaikkiaan 68  henkildlle. Haadtatteluyja on  tehty  ympariso- ja
kehitysyhteistytjérjestéjen  toimijoille, ministerididen  virkamiehille, ei
tutkimuslaitoksissa  tyoskenteleville  tutkijoille,  kuntien  edustgjille  seka
elinkeinoeldman jarjestbissd ja yrityksissd tyoskenteleville. Puhelinhaastatteluja
taydennettiin 14 teemahaastattelulla.

Tutkimuksen mukaan suomalaisen ilmastokeskustelun vakiintuneisiin toimijoihin
kuuluvat tutkimuslaitokset, osa ministeridistd, ymparistojarjestdt, kuntatoimijat,
yritykset, poliittiset paéttgjat, kehitysyhteistyojérjesttt, elinkeinoelaman etujérjestot,
toimittgjat, uusiutuvan energian jarjesttt, kuluttajajarjestdt seka asiantuntija-aktivistit.
Marginaalissa suomalaisessa ilmastokeskustelussa ovat kehitysmaiden ihmisten
ndkokulmat, saamelaisten nakokulmat, lapset ja nuoret toimijoina, vanhukset,
vahahiilisesta tulevaisuudesta hyotyvét yritykset, valtion virastot, luonto ja tavalliset
suomalaiset. Uusia toimijoita, jotka ovat juuri tuloillaan mukaan ilmastokeskusteluun,
ovat maakuntien liitot, ay-liike, naigérjesttt, agatushautomot, eléinsuojelu- ja
elanoikeustahot,  kaupunkien  hallintokunnista  muut  kuin  perinteisesti
ymparistonakokulmiin liitetyt hallintokunnat, kirkolliset toimijat, mainos- ja
viestintétoimistot, maahanmuuttajajarjestét, puolustusvoimat seka yksityiset
kiinteistojen omistajat. Uusien toimijoiden mukana keskustelun kentélle tulee myos
uusia teemoja.

Toimijaverkostojen analyysin perusteella yhteistyon tekemisen kannalta ihmisten
véaliset henkilokohtaiset kontaktit ovat tarkedmpia kuin taustatahot. Verkostokuvioissa
on huomattavissa myos ihmisig, jotka yhdistévét erilaisia toimijaryhmia toisiinsa ja
toimivat valittgina erilaisten ryhmien valilla Heiddn kauttaan myds monet uudet
ilmastotoimijat ovat tulleet mukaan yhteiskunnalliseen keskusteluun.

Suurimmalla osalla Suomen ilmastokeskustelun toimijoista yhteistyéverkostot ovat
pienet. Toimijoista 60 % kuuluu joukkoon, joilla on alle 40 kotimaista ja alle 10
kansainvaliga yhteistyétahoa. Ilmastonmuutos on noussut seka jarjestdjen, hallinnon
ettd puolueiden agendalla painoarvoltaan vasta 2000-luvun loppupuoliskolla, el
prioriteettiteemana se on kaikille toimijoille viela suhteellisen uusi ja osittain
méaérittel yvaiheessa.

[Imastonmuutoksen parissa tehtava tyd méériteltiin haastatteluissa myds hyvin eri
tavoilla. Joillekin haastateltaville ilmastoty® oli ilmastonmuutoksen torjumiseksi ja
ilmastopolitiikan teravoittamiseksi tehtdvaa tyota Joillekin ilmastotyd oli turpeen tai
ydinvoiman kéyton edistamistg, joillekin metalliteollisuuden tydnantajien etujen
gamista, joillekin ydinvoiman vastustamista, metsien suojelua, yhtion
hiilidioksidipdastojen vahentdmistd, maanviljelyn opettamista, lasten kouluttamista,
ilmastostrategian laatimista, kansalaisten osallisumiseen kannustamista tai
kaupunkisuunnittelun  tutkimista. ~ Saamelaisille  ilmastokysymys  vaikuttaisi
ndyttaytyvan luonnonvarojen hallinnan kysymyksena, kysymyksend maa ja



LUONNOS Kommentit tervetulleital

vesioikeuksista ja itsehallinnosta.  Sekd toimijaverkkohaastatteluissa  ettd
teemahaastatteluissa tulee esiin myos se, ettd kansalainen, kansalaisyhteiskunta,
kansalaisosallistuminen ja kansalaisjérjest tarkoittavat haastateltaville lukuisia eri
asioita

Tutkimuksessa Suomi ndyttaytyy matalan yhteiskunnallisen hierarkian maana, jossa
vallitsee konsensushakuinen kulttuuri. Sen hyvana puolena on suora yhteys pééttgjiin,
mutta huonona keskustelemattomuuden ilmapiiri. Vahva asiantuntijausko korostuu
kaikkien toimijoiden nékokulmista. Jos jarjestétoimijalla on vahva asiantuntemus, han
saa mahdollisuuksia kertoa tietojaan, mutta toisaalta asiantuntijausko sitoo tiettyihin
vaikuttamiskaavoihin, joiden kautta paéttgjien luottamus on ensin ansaittava.

Suomessa kansalaisosallissuminen, ainakin vakuttavaksi koettu osallistuminen, on
my6s hyvin virkamiesvetoista ja tydryhmagpainotteista. Tyoryhmamuotoinen toiminta
rajaa monia osallistujatahoja pois osallistumasta. Tyoryhméén kutsutaan mukaan vain
vakiintuneita toimijatahoja, sellaisia ihmisia ja jarjestja jotka sopivat hallinnon
toimintalogiikkaan ja téyttavat ammattimaisen asiantuntijan “kriteerit”, tavallaan
sopivat " hallinnon jatkoksi”. Tydryhmaprosessei ssa vaaditaan korkeaa yksityiskohtien
tietAmisen tasoa, jotta asiaan pystyy ylipdatdan vaikuttamaan. Tyoryhmétydskentely
vaatii myds strategia ja suunnitelmatasoon vaikuttamisen osaamista. Lisdksi
valtionhallinnon tyéryhmét kokoontuvat Helsingissa ja Helsinki-keskeisyys ragaa jo
monet toimijat ulos. Tyoryhmien ongelmaksi koettiin my6s niiden turhauttavuus ja
raskaus, véttamatta monen vuoden kokousten seurauksena ei synny mitdan, ta el
synny kansalaigérjestétoimijoiden mielestd tavoitteltaan jarkevadn tasoista
taustapaperia.

Suomen kannat kansainvalisiin ilmastoneuvotteluihin valmistellaan virkamiesten
toimesta ja luottamuselimista niitd kasittelee  hallituksen  EU-jaosto.

Jarjestétoimijoiden nakokulmasta Suomen kannat kansainvalisiin
ilmastoneuvotteluihin - muotoutuvat  véhintédn hamérasti. Lagjaa, osdlistavaa,
yhteiskunnallista keskustelua Suomen tavoitteista kansainvalisista

ilmastoneuvotteluista e kayda, eikda asiaa kastella lagjasti eduskunnassakaan.
IImastopoliittisen vaikuttamisen yks vaikeus on padtoksenteon pirstaloituminen
pikkuruisks pddtoksiks, ilman etta suurista linjakysymyksista kdydaan oikeastaan
keskustelua eduskunnassakaan ollenkaan.

Tala hetkella Suomen virallisessa delegaatiossa YK:n ilmastokokouksessa on
virkamiesten lisdksi kansalaigjérjestojen, teollisuuden ja tutkijoiden edustgjia seka
kansanedustgjia. Osa jarjestotoimijoista ja osa virkamiehigtd pitéa téa hyvana ja
toimivana tapana. Osan mielesta tapa on turhauttava, koska dita seuraa, ettd
virkamiehilla on neuvotteluissa virallisen delegaation liséksi oma varjodelegaatio ja
sen kokouksiin ei ole muilla delegaation jasenilla asiaa. Osa delegaation jasenista
kokee, ettd heité oikeastaan estetdan osallistumasta delegaation toimintaan.

Selvityksen perusteella hallinnossa voidaan rinnastaa osallistuminen ja vaikuttaminen.
Ikédé&n kuin kansalaigérjesttjen osallissuminen johonkin prosessiin olisi riittéavasti ja
padmaara  itsessdan. Jarjestétoimijoiden mielestda  osallissuminen, tal
jarjestéosallistumisella hallinnon toiminnan legitimointi el ole tavoiteltava tilanne,
vaan se, ettd pystyy vaikuttamaan ja saamaan omia kantoja |8pi. Sekd osa
jarjestétoimijoista ettd osa hallinnon toimijoista kokee kansalaisosallisstumisen ja
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-vaikuttamisen Suomessa tdlla hetkellda vaikeaks, raskaaks, turhaks jaltai
turhauttavaksi. Erityisesti néennaisosallistumiseen ovat kyll&styneet saamelaistoimijat.

Kysymykseksi nousee myds se, kenen oikeastaan pitdis saada olla globaalissa
eniten seurauksia kohtaavat ihmiset kun voivat olla hyvin kaukana p&astot
aiheuttavista ja péadatokset tekevistd ihmisista Nykyisin ilmastopolitiikassa seka
kasiteltavd ongelma etta ratkaisujen mahdollisuuksien avaruus rgjataan hallinnon
toimintalogiikan mukaan. Pystyékseen vaikuttamaan kansainvalisiin
ilmastopoliittisiin prosesseihin pitéé oppia ilmaisemaan itsedan silla toimintalogiikalla
ja slla kielella jota prosessissa nyt kaytetédn. Globaalin poliittisen ratkaisun
etsmisen tilalle tai rinnalle osa toimijoista toivoo pakallisen tiedon, toiminnan ja
toiminnan tapojen arvostamista. Toiveita ahaalta ylos lahtevien ratkaisujen
arvostamisesta 10ytyy erityisesti jérjestOtoimijoiden ja saamelaistoimijoiden
haastatteluista. Lisaksi yksiaanisyyden vaatimus aiheuttaa toimijoille harmaita hiuksia
niin hallinnossa kuin jarjestokentalakin. Konsensus-ihanteen vuoks voi kdyda niin,
etta ristiriidat  tehddan nakymaéttomiksi hautaamalla ne maton ale, tai sitten
vahvemman toimijan nakokulma voittaa ja heikompi toimija syrjéytetéan entista
enemman marginaaliin.

My06s hyviksi koettuja esimerkkejd hallinnon organisoimista osallisumistavoista on
toimijaverkkohaastattelujen ja osallistumishaastatteluyjen mukaan 16ydettavissa.
Hyvind esimerkkeind haastatteluissa mainitaan Vationeuvoston kandian
I Imastopoliittisen tulevaisuusselonteon valmisteluprosessi seka Kestavan kehityksen
toimikunta. Saamelaistoimija kokee myonteiseksi esimerkiksi suojelupagtdksen
saamisen metsdalueelle, rajoitetuksi ajaksikin. Myds Arktisen ilmastonmuutoksen
vaikutusten arviointiraportti, ACIA-raportti, joka julkaistiin 2004, koetaan hyvaksi
esimerkiksi siitd, miten ilmastonmuutoksen vaikutuksista saamelaisten ja muiden
arktisten alueiden alkuperaiskansojen eldmaan voidaan toimivasti kertoa.

Tutkimuksen perusteella Suomessa myods edelleen uskotaan, etta politiikkka on
poliitikkojen kasissa ja poliitikkoihin vaikuttamalla pystyy vaikuttamaan asian
kasittelyn lopputulokseen. Haastatteluissa tulee esille, ettda konsensustilannetta
ihannoivassa maassa lagjapohjainen osallistuminen paatoksentekoon ja tiukat
padstévahennystavoitteet eivdt valttamétta ole helposti yhteen sovitettava yhtalo,
ainakaan vield, kun ilmastonmuutos e viela suuresti Suomessa vaikuta tavallisen
kansalaisen arkipéivaan tai elinympéaristoon.

Jarjestétoimijoiden toiveena on, ettd kansalaisilta kysyttdisiin nékemyksia suuriin
linjoihin eik& pieniin teknisiin yksityiskohtiin. Toiveena on myds, etta virkamiehet
seuraisivat myos kansalaiskeskustelua, huomaisivat esilla olevat teemat, sen sijaan,
ettd muiden toimijoiden pitdisi vain kyeta vastaamaan hallinnon kulloisiinkin
tietotarpeisiin.

"Tavallisten ihmisten” osallistumiskynnyksen madaltamisen keinoina haastatteluissa
estetd8n muun muassa, ettd ihmiset saisivat osallistua omilla vahvuuksillaan,
esimerkiksi ammattitaitoaan ja muuta osaamistaan hyodyntéen.

Julkiseen keskusteluun vaikuttavien toimijoiden, esimerkiksi toimittgjien ja
kansanedustajien, koulutus tulee haastatteluissa esille hyvana kaytanténa ja keinona
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edistdd ilmastopoliittista keskustelua, keskustelun ndkokulmien lagentumista ja
keskustelun faktojen oikeellisuutta. Marginaaliryhmien ottamisella mukaan
ilmastokeskusteluun voidaan yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden parantamisen
lisdksi nostaa marginaalisten yhteisbjen omaa arvostusta, itsetuntoa ja heidan
kulttuurinsa arvostusta.

Eri toimijoiden unelmat vakuttavasta kansalaistoiminnasta ovat melko erilaisia Jo
tama vahvistaa tarvetta yhteiskunnaliselle ilmastokeskustelulle. Unelmat ja
ilmastotoiminnan tavoitteet ovat monidénisia Suomalaisen konsensus-yhteiskunnan
perinne nakyy siing, ettd ulospéin toimijan, niin jarjeston kuin ministerionkin, tulee
nykyisin ndyttéd yksidganiselta ja ristiriidattomalta. Unelmien ja tavoitteiden ristiriidat
eivat ole ratkottavissa konsensusihannetta noudattavilla nykyisilla hallinnon
osallistumiskaytannoilla,  eivdtka unelmien ja tavoitteiden erot katoa
osallistumiskaytantoja kehittamalla. Voisikohan Suomessa yksidanisyyden vaatimisen
Sjasta ryhtyd kannustamaan toimijoita monidanisyyteen ja rigtiriitojen esille
tuomiseen?

1. Johdanto
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Taman raportin tavoitteena on kartoittaa suomalaisen ilmastokeskustelun osallistujia
seka selvittéd kansalaisosallistumisen vaikuttavuutta seka kansalaisvaikuttamisen
mahdollisuuksia ja haasteita. Miksi tutkia toimijoiden verkostoja, kun on kiinnostunut
edella olevista kysymyksistd? Siksi, etta verkostojen avulla pddsee tarttumaan
ilmastokeskustelussa mukana oleviin toimijatahoihin, tutustumaan osallistujien
joukon lagjenemisprosesseihin ja salapoliisiksi myos paatoksenteon jaljille. Raportin
otsikon sitaatin mukaisesti " Kyl se sit niissa verkostoissa tapahtuu se padtoksenteko” .

Kansalaisvaikuttamisessa yksi  kiintoisa kysymys on, millaisiin toimijoihin
vaikuttamisprosesseissa luokitellaan itsed ja muita Yleisesti suomalaisessa
kansalaisosallistumista koskevassa keskustelussa vilisevid lauseita ovat esimerkiksi
"Kansalaisia el kiinnosta’, "Aktiiviset ja osaavat voivat vaikuttaa’, " Asiantuntijuus
kasautuu”. Mitd ndma toteamukset katkevat sisdansa? Kiinnostaisiko kansalaisia, jos
kysyttéisiin toisin ja toisin menetelmin kuin nykyisin? Millaisia taitoja pitéa osata,
jotta on osaava — pitddko osata ilmastopaneelin IPCC:n arviointiraportti kannesta
kanteen val pitd8ko tuntea virkamiesten toimintatavat? Voisiko asiantuntijuuden
kasautuminen olla itsed8n ruokkiva jako ja keh&a?

Suomessa eléd myos ihmisig, joiden elaman edellytyksiin ilmastonmuutos vaikuttaa
suoraan. Tahan joukkoon kuuluvat luontaiselinkeinoista toimeentuloaan saavat
ihmiset, esimerkiksi poronhoitajat ja kalastgjat ja séasta riippuvaiset maanviljelijét.
Taméan tutkimuksen osalta kiinnostus kohdistuu tastd joukosta saamelaisiin. Miten
ensikaden tietoa omaavien tai toisaalta myos ensimmadisten joukossa Suomessa
ilmaston muuttuessa haavoittuvien tahojen osalistuminen ja vaikuttavuus nakyy
suomalaisessa ilmastopolitiikassa?

1.1 Kansalaisten maailmannayttamo —verkosto

Kansalaisten maail mannayttamo on vuodesta 2003 toiminnassa ollut jarjestéverkosto,
jonka hankkeiden tausta-gjatuksena on ollut auttaa erilaisia kansalaisryhmia saamaan
dantéan kuuluviin kansallisissa ja kansainvélisissa politiikkaprosesseissa. Verkosto
syntyi Suomen ja Tansanian hallitusten valisen Helsinki-prosessin kylkeen, tuomaan
esiin kansalaisnakokulmaa. Nykyisessd hankkeessa toimitaan yhdessd suomalaisten,
tansanialaisten, intialaisten ja brasilidlaisten  jérjest6toimijoiden  kanssa.
Kansainvdlistd Kansalaisten maailmannayttamo -verkostoa (Citizens' Global
Platform) koordinoi Suomen Y K-liitto. Suomesta mukana verkostossa ovat myos
Suomen luonnonsuojeluliitto, Kehitysyhteistydon palvelukeskus Kepa, Kirkon
diakonia- ja yhteiskuntatyd, Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssi, Naisjarjestojen
Keskudliitto, Naigérjesttt Y hteistydssa - Kvinnoorganisationer i Samarbete NY TKIS,
Demokratiafoorumi Vasudhaiva Kutumbakam ja Suomen Attac.

1.2 Marginaaliset &dnet kuuluviin YK:n ilmastoprosesseissa -hanke

Talla hetkella Kansalaissen maailmannayttdmd -verkoston panopiste on
ilmastokysymyksissd.  Verkoston  Marginaaliset  88net  kuuluviin ~ YK:n
ilmastoprosessissa -hanke on saanut kolmivuotisen rahoituksen
Ulkoasianministerioltd vuosiks 2009-2011. Hankkeen koordinaattorina toimii HL
Jenni Kauppila
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Marginaaliset &anet kuuluviin YK:n ilmastoprosessissa — hankkeessa pyritdan
lissdmdan kansalaisyhteiskunnan  vaikuttamismahdollisuuksia  pé&dtoksentekoon
ilmastopolitiikassa. Tavoitteena on auttaa erityisesti nykyisin huomiotta jéavia ryhmia
saamaan aantaan kuuluviin, Hankkeen alkuvaiheessa tehtiin kussakin hankemaassa
erilaisten ilmastonmuutokseen liittyvien toimijoiden toimintaverkostojen kartoitusta
Tama raportti kertoo Suomen toimintaverkoston kartoituksen tuloksista. Suomen
toimintaverkostokartoituksen on toteuttanut projektisihteeri Riitta Savikko.

Ilmastonmuutokseen liittyvien toimijoiden kartoitukset on tehty myds muissa
hankemaissa. Intiassa, Tansaniassa ja Brasiliassa selvitettiin tahoja, jotka p&dsevét
osallistumaan kansainvalisten ilmastoneuvottelujen kannanmuodostukseen. Lisaksi
kartoitettiin ilmastonmuutoksesta kérsivia tahoja ja tutkittiin sitd, miten marginaaliset
danet saataisiin mukaan ilmastokeskusteluun. Lisdksi Brasiliassa selvitettiin vuonna
1992 Rio de Janeirossa pidetyn YK:n ympéristo- ja kehityskonferenssin vaikutuksia
maan jarjestokenttddn. Selvityksessa pureuduttiin siihen, mitk&d Rion kokouksen
aikaan toimineista kansalaistoimintaverkostoista ovat pysyneet pystyssa ja mitka
verkostoista ovat hajonneet ja mita taustasyitd téhan on ollut. Eri maiden
verkostoselvitysten tuloksia esitell&8n jokai sessa maassa jarjestettavissa tyopajoissa ja
tyopajojen anti lisdtdan loppuraporttiin, jonka tuloksia esitellddn joulukuussa
K 66penhaminassa pidettévassa Y K:n ilmastokokouksessa.

2. Toteutus

2.1 llmastotoimijoiden kartoitus

Marginaaliset danet kuuluviin YK:n ilmastoprosesseissa —hanke aloitettiin tekemalla
kussakin hankemaassa nykytilan kuvaus ditd, mitkd tahot ovat mukana
ilmastopolitiikassa ja mitka eivdt. Suomessa toimijaverkostokartoitus toteutettiin
puhelinhaastatteluna. Haastatteluja tehtiin  kaikkiaan 68 henkilolle.  Néista
haastatteluista 66 oli puhelinhaastatteluja ja lisdksi kaksi henkilod vastasi
séhkopodtitse. Haastatteluja on tehty ympéaristo- ja kehitysyhteistyojarjestdjen
toimijoille, ministerididen virkamiehille, eri tutkimuslaitoksissa tydskenteleville
tutkijoille, kuntien edustgjille sekd elinkeinoelaman jarjestoissd ja yrityksissa
tyoskenteleville. Haadtatdtavat valittiin lumipallomenetelmélld, eli haagtatteluja
tehtiin edellisessa haastattelussa mainituille tahoille.

Puhelinhaastattelussa haastateltaville esitetty kysymys oli "Keitd ovat oman
tydsi/luottamustehtévasi kannalta olennaiset tahot miettiessasi
ilmastonmuutoskysymyksid, keiden kanssa olet tekemisissd’. Haastateltavasta
riippuen esitettiin haastattelun aikana muutamia tarkentavia kysymyksia, esimerkiksi,
ettd onko haastateltavalla ilmastoasioihin liittyen ulkomaisia yhteistyotahoja tai jos
vastagja oli kertonut tekevansa jarjestojen tai ministerididen kanssa yhteistyota, niin
lisdkysymyksella yritettiin selvittéd, etta mink& ministerididen tai jarjestojen kanssa
yhteisty6téa olikaan. Haastattelun perusteella piirrettiin - verkostokuvio  kunkin
haastateltavan yhteisty6tahoista. Puhelinhaastattelut tehtiin vuoden 2009 maaliskuun
jasyyskuun valisena aikana. Haastatellut henkilot on lueteltu liitteessa 4.
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2.2 Teemahaastattelut kansalaisosallistumisen vaikuttavuudesta

Puhelinhaastattelujen lisdks Suomessa on tehty teemahaastatteluja koskien
kansalaisosallistumisen nykytilaa, valkuttavuutta sek& kansalaisosallistumisen
Haastattelurunko on liitteessa 3. Haastattelurungosta valittiin kuhunkin haastatteluun
haastateltavan taustaorganisaatiosta riippuen sopivimmat kysymykset. Haastateltavien
ihmisten toimintaroolien joukossa olivat muun muassa ympaiso- ja
kehitysjdrjestotoimija, saamelaistoimija, tutkija sek& virkamies. Teemahaastattelut
nauhoitettiin ja litteroitiin. Teemahaastattelut tehtiin vuoden 2009 huhtikuun ja
syyskuun vélisend aikana.

3. IiImastotoimijoiden verkostot

3.1 Vakiintuneet toimijat

Puhelinhaastattelujen pohjalta piirretyistd verkostokuvioista on laskettu eri
toimijoiden saamia mainitsemiskertoja. Niita tahoja, jotka saavat paljon mainintoja
voidaan pitéa suomalaisen ilmastokeskustelun vakiintuneina toimijoina. Suomalaisen
ilmastokeskustelun vakiintuneet toimijat on estetty taulukossa 1 ja kuvassa 1
Tarkemmat tiedot mainitsemiskerroista on liséksi esitetty liitteessa 1.

Taulukko 1. Suomalaisen ilmastokeskustelun vakiintuneet toimijat

Toimijataho M ainitsemiskertojen
lkm

Tutkimuslaitokset 157

(yliopistot, limatieteen laitos, SYKE, VTT, MTT, YTK)

Osa ministerioista ja niiden ministerit seka virkamiehet 148

(YM, TEM, MMM, UM, VNK, LVM)

Y mpéristojarjestot 104

(Suomen luonnonsuojeluliitto, Greenpeace, WWF, Maan

ystavét)

Kuntatoimijat 87

Yritykset (energiayhtitt, konsulttitoimistot) 76

Poliittiset paéttgat (kansanedustajat, eduskunnan valiokunnat, | 64
euroedustgjat)

Kehitysyhteisty6jarjestot 48
Elinkeinoelaman etujérjestot 29
Toimittajat 26
Uusiutuvan energian jarjestot 15
Kuluttajajarjest6t 13
Asiantuntija-aktivistit 13

Kuval. Suomalaisen ilmastokeskustelun vakiintuneet toimijat
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Ministeriot, ministerit,
Tutkimus- virkamiehet

laitokset Ymparisto-
jarjestot
Asiantuntija-
aktivistit \ ) Kuntatoimijat

Kuluttaja- lImasto- Yritykset
jarjestot olitiikk

i Poliittiset
Uusm?uvan DAAMATA
energian
jarjestot _

Kehitys-
yhteistyo-
Toimittajat Jarjestot

Elinkeinoelaman
etujarjestot

3.2 Marginaalidéanet

Toimijaverkostokuvioita analysoimalla on yritetty etsia ilmastokeskustelun
vakiintuneiden toimijoiden lisé&ksi niitd tahoja, joiden &ni e kuulu suomalaisessa
ilmastokeskustelussa. Téssa tutkimuksessa marginaalisiksi &8niksi suomalaisessa
ilmastokeskustelussa mééritelld8n ne tahot, joiden dani el kuulu ilmastopoliittisessa
keskustelussa, mutta joihin ilmastonmuutos ja ilmastopolitiikka vaikuttavat. Toisin
sanoen marginaalisiksi aaniksi méaritelldan tahot, joita mainitaan toimijaverkostoissa
vahan ta e ollenkaan ja joihin kuitenkin muista yhteyksista tiedetéan

marginaalissa olevat tahot on esitetty taulukossa 2 ja tarkemmin liitteessa 2.

Taulukko 2. Suomalaisessa ilmastokeskustelussa marginaalissa olevat tahot

10
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Taho Miten ilmastonmuutostai | Maininnat [km
ilmastopolitiikka vaikuttaa
K ehitysmaiden ihmisten Adrevoityva sai lisda vaikea laskea
ndkokulmat suoraan (e kv. | haavoittuvuutta
jarjestdjen kautta)
Saamelaisten nékokulmat | Poronhoitajien ja 11+
kalastgjien arjen
jatkuminen
Lapset ja nuoret Millainen tulevaisuus 0
toimijoina, vaikuttgiina edessa
Vanhukset Terveysvaikutukset, 0
toisaalta vamiiksi
olemassa nuukuuden
ihanne
V ahahiilisesta Elinkeinomahdollisuuksia | Vaikea laskea
tulevaisuudesta hyotyvét
yritykset
Valtion virastot (mm. Voisiko tehtavana olla 36
alueelliset vieda ilmastopolitiikkaa
ymparistokeskukset, TE- omalle toiminta-alueelle?
keskukset)
Luonto Muutoksia esim. s88ss4, 6+
lajien elinoloissa ja
runsaudessa seka lgjistossa
Tavalliset suomalai set Poliittiset paétokset Vaikea laskea
ohjauskeinoina
kansalaisten toiminnalle
3.2.1 Saamelaisten aanet
Toimijaverkostokartoituksen  perusteella  suomalaisessa  ilmastokeskustelussa

valkuttavat jaavan huomiotta saamelaisten nékokulmat. Nan siitd huolimatta, etté
arktisilla alueilla |dmpeneminen on tutkimusten mukaan kaksi kertaa niin nopeaa kuin
maailmassa keskiméaérin [1]. Tassd hankkeessa tarkasteltavana marginaaliryhméana
Suomen osalta ovat saamelaiset.

Saamelaistoimijat ovat itse hyvin tietoisia siitd, ettd heidan &@&nensa e tule
suomalaisessa ilmastopoliittisessa  keskustelussa esille.  Sithen on  useampia
taustatekijoita. Yksi syy on se, ettd ilmastonmuutoksen liséksi on monia muita,
nopeampaa reagointia vaativia uhkia:

Kun niita akuuttgja uhkia kulttuurille on niin paljon; metsinhakkuut,
kaivosvaltaukset, tuulivoimalat, vesivoimalat ja niin edespdin. Se
ilmastonmuutos on.. Kaikki tietdd siita, ettd talvi el enda tule, ja kaikki tietda
sen, miten s&a on muuttunut, ja sitd e pystytéa enda ennakoimaan ja lukemaan.
Ei riitd energiaa puuttua kaikkeen. Jos tilanne on se, ettd metsdnhakkuut
omilla laidunmailla uhkaa kahden viikon sisdédn. Niin semmoinen monia
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vuosia kestavd, hyvin abstrakti ilmastoprosess e ole se, mihin voimia
priorisoi. [saamelaistoimija)

Suomen erityispiirre verrattuna esmerkiksi Norjaan tai Ruotsiin tai Pohjois-Amerikan
tilanteeseen on saamelaisten maa ja vesioikeuksien toteutumattomuus ja
alkuperdiskansojen oikeuksia koskevien kansainvalisten sopimusten toteuttamisen
junnaaminen paikallaan:

Mutta sindllédn saamelaisten oikeuksia tai tunnustamista minkaanlaisena
kansana Suomessa e 00 tapahtunu ennen 90-luvun puolivalid. Ja siind on
hyvin térkeetd muistaa, etta se on ennen kaikkea kieli- ja kulttuuripoliittinen
tunnustaminen, elikkd nda vaikeat ja saamelaisten kannalta elintérkeat
kysymykset jotka liittyy maa- ja vesoikeuksin ja tédhan kolonialismin ikaan
kuin kasittelyyn Suomessa mikdan niistd e vield oo edenny. - - kaiken
hajoaminen tammdsiin mikroprosesseihin tavallaan. Samoin saameaisilla,
silleen etta he samaan aikaan ovat YK:ssa, he ovat EU:ssa tavallaan, he ovat
arktisessa neuvostossa, heilla on suhde Suomen valtioon, tai
[saamelais| kardjat, heilld on Greenpeace ja kaikkee téllasta, mut mik&an
niista el pysayta niita edelleen jatkuvia tuhovoimia heidan alueella. [tutkija]

Saamelaisilla on ensikéden tietoa ilmastosta, séastd ja myos ilmaston muuttumisesta.
Syvintd arjen hiljainen ilmastotieto on toimijoilla, joiden ty® on riippuvainen
sédoloista, ja on ollut sitd useiden sukupolvien gjan. Heilla arjen rutiinit ovat mukana
keskustelun kentassa.

-- Ne on useimmiten niissd kylissa asuvat poronhoitajat ja sitten ihmiset, jotka
viela kalastaa. Koska heilta tulee kaikkein...Se puhe sédsta ja puhe ilmastosta
on taman yhteison kanssa semmoista jokapaivaista arkea, joka myds niinkd on
liitoksissa taysn myos siihen huoleen, huoleen jokapéivdisen arjen
jatkumisesta ja tulevasta. --lhmiset elda siind olosuhteessa, etta paivisin &
menna istumaan konttoriin vaan ollaan ulkona tdissa. Ja heidan havaintonsa
ja heidan tietonsa siitd, mit ymparistossa tapahtuu.

[saamelaistoimija

Saamelaistoimijat ovat osallistuneet ilmastokeskusteluun kertomalla havaitsemistaan
muutoksista  elinoloissaan. Saamelaisten ja muiden pohjoisten alueiden
alkuperdiskansojen tietoja tapahtuneista muutoksista keréttiin Arctic Climate Impact
Assessment —raporttiin (ACIA-raportti). [2, 3] Saamelaistoimijat saavat paljon kutsuja
erilaisiin tapahtumiin kertomaan kokemuksistaan, kutsuja tapahtumiin tulee paljon
myds Suomen ulkopuolelle. Saamelaisilla on sek& ensik&den tietoa ilmaston
muuttumisesta etté ihmisid, jotka ovat taitavia esittdmadn asian. |lmastokeskustelun
marginaaliryhmand oleminen ei siis liity tiedon tal vaikuttamiskeinojen osaamisen
puutteisiin. IImastokeskustelussa marginaalissa olemisen kokemus liittyy siihen, etta
saamelaistoimijat kokevat olevansa vaikuttavuudeltaan marginaalissa.

Saamelaispuheenvuorot ja havainnot, [ja saamelaisten lisdks havainnot]
monesta muustakin tahosta ympari maailmaa, ilmaston muuttumisesta, sadn
muuttumisesta, ennen kaikkea talven muuttumisesta, on annettu. Ja sitten
kasittadkseni myos kuultu. —Se pari vuotta sitten rgjahti suureen tietoisuuteen
tuo aihe, niin tulee koko ajan erilaisa kyselyita ympari maailmaa, etta olisiko
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kiinnostusta osallistua téllaiseen, tallaiseen ja tallaiseen kokoukseen ja kertoa
tasta ja tAsta. Niin usein se kysymys on se, etta mita niille tiedoille, jotka on jo
luovutettu, ja kun tilanne e ole vield muuttunut yhtadan mikskaan, mita niille
on tapahtunut ja pitdakod meidan vain tulla toistamaan ne samat asiat.
[saamelaistoimija]

ilmastokeskustelussa tai ilmastopolitiikassa el kuitenkaan valttamétta [6ydy helposti
tilaa erilaisille keskustelun jasennyksille tai puhetavoille.

Aina se keskustelu e véalttdmatta ole sesmmoista ratkaisuhakuista. Tyyliin, etta
nyt on tammainen tilanne, voisko joku tehda jotakin, voisko joku auttaa tassa.
Vaan se on monesti tietojen ja kokemusten vaihtamista, erilaista pohdiskelua
ja aprikointia. Se on hyvin saamelainen tapa esittda asiat tama. Sanoa niinku
oman ajatuksen muotoon: Oiskohan se niin? Mitenkdhan se? Onkohan se néin?
[saamelaistoimija)

3.2.2 Kansalaiset, virastot ja uudenlaiset yritykset

Tavalliset kansalaiset tulivat verkostokuvioista puuttumisen lisdksi méaritellyksi
marginaalirynméksi useammassa teemahaastattelussa. Osa haastateltavista koki
ilmastopolitiikkaan  vaikuttavan keskustelun olevan pienen asiantuntijapiirin
keskustelua, johon tavallisen ihmisen voi olla vaikea osallistua:

Toisaalta melkein kaikki suomalaiset jAa marginaaliin, Sind mielessa, etta
eihan melkein... slla sehan on todella pienen, todellatodella pienen joukon,
asiantuntijajoukon, keskustelua talla hetkella.

[jérjestbtoimija)

Valtion virastot Huokka on mukana marginaalitahoissa siksi, etté osa haastateltavista
koki niiden toimivan ilmastokysymyksissa huomattavasti vahemman kuin niille olisi
mahdollista. Esimerkiks koettiin, etta alueelliset ympéristokeskukset voisivat
tiedottaa, valistaa ja kampanjoida ilmastoasioista paljon nykyistd enemman. Naita
organisaatioita kritisoitiin siitd, etta osalistumisen ja osallistamisen gjatuksen koettiin
olevan niille vierasta ja organisaatioiden pysyvan jahmeasti vain lupien ja lausuntojen
parissa

Marginaalissa olevana ryhména tulivat esille myos véhahiilisestéa tulevaisuudesta
hyotyvét yritykset. Virkamies kuvailee suomalaisessa ilmastokeskustelussa vield
kovin hiljaisena ryhmana olevien uudenlaisten yritysten joukkoa seuraavasti:

Slaset, jotka miettii uudenlaisia ratkaisuja. Ne voi olla eri tyyppisa. Yrittgjia.
Ne voi olla erilaiga tallaisia pelle pelottoman tyyppisa keksjoita. Sis e
valttamatta keks teknologiaa, se voi olla uusia toimintatapoja. Mut kuitenkin
tallaisia, jotka puurtaa silla omalla tontillaan, mutta el niitten tekemiset tai
kuulumiset sillé lailla nay. [virkamies]

Toimijaverkostokuvioita analysoimalla voi huomata sen, ettd vakiintuneillatoimijoilla
on yhteistyota sekd keskenaan, ettd samaan ”palloon” kuuluvien toimijoiden kesken
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(ks. kuva 1). Esmerkiksi ympéristojarjestot tekevat yhteistyotd myos keskendan,
tutkimuslaitokset keskendan ja ministeriot keskendén. Ilmastokeskustelussa
marginaalissa olevat tahot eivdt puheinhaastattelujen perusteella juuri tee
ilmastoasioissa yhteisty6ta samaan “tahoon” kuuluvien toimijoiden kesken.
Esimerkiksi haastatteluissa el tullut esille lasten ja nuorten vaikuttajaverkostoa,
vahahiilisestd tulevaisuudesta hyotyvien yritysten etujarjestoa ta alueellisten
ymparistokeskusten valistéd suunnitelmallista ilmastoaiheista yhteisty6ta

3.2.3 Luonto

Haastateltavien puheessa luonto tulee eslle esimerkiksi ilmastonmuutoksen
vailkutuksina riistaa ja kalalaeihin, poroihin, hirvikérpésiin ja Itdmeren
ekosysteemeihin. Luonto tulee toimijana esille vain riista- ja kala-alan etujarjestdjen,
poronhoitagjien jérjestojen, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen tutkijoiden seka
saamelaistahojen puheessa. Esimerkiksi Suomen ymparistokeskuksen,
ymparistoministerion tai ymparistojarjestdjen edustajien puheessa luonto e ole
toimijana.

Tahan selityksend voi olla hallintoon vaikuttamisen puhetapa, jossa rajataan omat
toimijaverkostot aika tiukasti uskottaviin  yhteistyokumppaneihin. Toisaalta
selityksené voi olla se, etté luonto on toimijana enemman osa arkipéivaa aivan toisille
tahoille, kuin niille jotka hallintoagjattel utavassa gjatellaan luonnon edunvalvojiksi.

3.3 Uudet toimijat

Toimijaverkostohaastattelujen  perusteella yritettiin - myds etsid suomalaisen
yhteiskunnan toimijatahoista niitd, jotka ovat viime aikoina tulleet mukaan
ilmastokeskusteluun. lImastokeskustelun uudet tahot on kuvattu taulukossa 2.

Taulukko 2. Ilmastokeskustelun uudet tahot

Toimijataho M ainintojen
Ikm
Maakuntien liitot 15

AY-liike (MTK, PAM, OAJ STTK, YKL, Akava, SAK, |11
Rakennusinsinodriliitto, Kalastajaliitot)

Naigérjestot (mm. Martat) 7

Think tankit 6

Eldinsuojelu-, eldinoikeustahot (Vegaaniliitto, Animalia, Fauna, | 6
HESY)

Kaupunkien talous, sosadli-, terveys, sivisys, kaavoitus ja|9
Kiinteistétoimi

Kirkko

Mainos- ja viestintétoimistot

M aahanmuuttajajarjestot

Puolustusvoimat

R[N o

Kiinteistdjen omistgjat (lammitysvalinnat)
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Uusien toimijatahojen  innostuessa  mukaan  ilmastokeskusteluun  myos
ilmastokeskustelun  teemat  lagjenevat. |Imastokeskustelun  uusiks  teemoiksi
haastatteluissa  mainittiin -~ sosiaalisen  kestavyyden,  paikallisdemokratian,
onnellisuuden, ruoan ja kulutuskysymysten linkitykset ilmastonmuutokseen. Uusia
ilmastokeskustelun teemoja haastatteluja tehtdessa olivat myds henkilokohtaiset
paéstoikeudet seka kauppapolitiikan ja myds eldinsuojelukysymysten yhdistyminen
ilmastoasioihin.

Perinteisten selviytymis- ja sopeutumiskeinojen ja tieteellisen tiedon yhdist@minen on
yksi uusi keskusteluteema ilmastokeskustelussa. Perinnetietoa ja tieteellista tietoa on
yhdistetty jo kauemmin esimerkiks luonnon monimuotoisuuden suojelun
edigamisessd.  IImastokeskustelussa tama uusi teema ndkyy esimerkiksi
kehitysyhteistytta tekevien tahojen puheessa. Jarjestoilld on menossa esimerkiksi
hankkeita, joissa kerdtdan kohdealueella perinnetietoa siitd, miten yhteiso on kayttanyt
luonnonvaroja ja toisaalta tietoja siitd, miten luonnonvarojen kayttd on nykyisin
muuttunut. Jarjestdjen hankkeissa mietitédn myos perinnetietoa ja tieteellista tietoa
yhdistdmélla keinoja varautua &arevampiin  sadoloihin seka kohdealueen
viljelymenetelmien kehittamistd kestavammiksi. Yks kehitysyhteistybhankkeissa
toimiva henkild kuvaa seuraavasti tapaa, jolla heidan hankkeissaan elinympériston ja
ilmaston muuttumista paikallisten ihmisten kanssa |éhestyt&an:

Lahdetdan alhaalta ylospain purkamaan sta ja katsomaan. Keskustelemaan
esimerkiks siita, mitd on tapahtunut sddoloissa viimeisen 10 vuoden, 20, 50
vuoden aikana. Tottakai he osaa kertoa sen. Ja perinteinen tieto pysyy ja
sdilyy kohtuullisen hyvin suullisesti. Plus ettd jos meilld on mahdollisesti
muutamalta kymmenelta vuodelta sdddataa alueelta, joka tukee sitten mydskin
gitd. Ja dita kautta kun sta lahetéadn. He voivat kertoa muutoksista heidan
eldmassadn. Ja muutoksista, jotka ovat vaikeuttaneet heidan elamaansa.
Vedensaanti, kuivuudet. St kautta voidaan lahted luomaan dStten sita
ymmarrysta ja linkkid siihen isompaan ilmastonmuutosasiaan. Mutta e se
ilmastonmuutos konseptina hirvean paljon merkitse itsessan. [jarjestétoimijal

Myds Suomessa ssamelaisten ja kalastgjien puheessa puolestaan tulee esiin, etté sééta
tal hyvaa siirtymispaikkaa ei voi endéa lukea samoin kuin ennen, vuodenkierto ja sdan
ennusmerkit eivat pida enda paikkaansa.

I Imastokeskustelussa uutta haastattelujen tekohetkella oli myos positiivisten viestien
kayttdminen. Yksi esimerkki tastd on Porkkanamafia, kuluttgaliike, joka kannustaa
yrityksid ilmastotekoihin omalla ostopanoksellaan. Suomessa uutta on myds lagjojen
jarjestoyhteistybverkkojen kokoaminen ilmastokysymysten taakse. Esimerkkeja tasta
ovat esmerkiks ympérist6- ja kehitygarjestojen yhteistyd, Polttava kysymys-
kampanjointi ja ilmastoaiheinen yhteisty6 kattojarjeston ja sen jasenjéarjestdjen valilla
Uutta olivat myos jarjestétoimijoiden ja muiden samanhenkisten (el valttamétta
jarjestéihmisten) tilannekohtaiset verkogtot, jotka syntyvat esimerkiksi jonkin
tapahtuman jarjestamista varten ja hgoavat sen jdlkeen muodostuakseen taas
Seuraavaa tapahtumaa j arjestett&essa uudelleen hieman eri ihmisten kokoonpanolla.

Haastatteluja tehdessa saattoi myds huomata, ett& monilla seuduilla oltiin aloittamassa
ta tekemassa alueellista ilmastostrategiaa. |Imastonmuutoksen juurruttaminen alue-,
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kunta- tal maakuntatasolle on myos yks ilmastokeskustelun uusista, nousevista
teemoista.

Uusille toimijoille voi olla haastavaa osallistumiskynnyksen yli p&aseminen,
tuleminen mukaan ilmastokeskusteluun. Heiddn pitdéd ensin  huomata
asianosaisuutensa, se etta ilmastokeskustelu koskettaa heitékin ja heilla on annettavaa.
Sen liséksi ilmastoty0 pit&a sovittaa toimijatahon omiin aiempiin prioriteetteihin.

Toimijaverkostoja analysoimalla saattaa huomata, etta yhteistyon tekemisen kannalta
ihmisten véliset henkilokohtaiset kontaktit ovat térkeitd, tarkedmpia kuin taustatahot.
Haastateltavien puheessa téma tuli esille my6s suoraan. |hmiset saattoivat esimerkiksi
kokea entisen tyopaikkansa tyokaverit tai vapaaehtoisverkostoista tutut ihmiset ta
opiskelukaverinsa téarkeiks yhteistyoverkostojen ihmisiksi. Verkostokuvioissa on
huomattavissa myds ihmisig, jotka yhdistéavét erilaisia toimijaryhmia toisiinsa ja
toimivat vdlittging, linkkeind, tulkkeina tai puskureina erilaisten ryhmien valilla
Téllaisilla solmukohtaihmisilla on itsell&an lagjat yhteistyoverkostot. Heidan kauttaan
my6s monet uudet ilmastotoimijat ovat tulleet mukaan yhteiskunnalliseen
keskusteluun.

Verkostokuvioista voi huomata myds eroja eri tahojen verkostorakenteessa.
Elinkeinoelamén jérjest6illa vaikuttamistyon polttopisteessa ovat ministerididen
kannanmuodostusihmiset, eli  virkamiehet. Kansalaigjarjestét  keskittavét
lobbaustydnsa puolestaan kansanedustgjiin, muihin jarjestétoimijoihin ja kansalaisiin.

3.4 Kansainvélinen yhteistyo

Toimijaverkostokuvioiden avulla analysoitiin myds eri toimijoiden verkostojen
lagjuutta sek&a kotimaisten ja ulkomaisten kontaktien médréa Kontaktimdarat on
esitetty kuvassa 2.
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Kuva 2. Toimijaverkostojen lagjuus, kotimaisten ja kansainvalisten yhteisty6tahojen
maara.
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Kuvan 2 perusteella voidaan esittda, etta suurimmalla osala ilmastokeskustelun
toimijoista yhteistyoverkostot ovat pienet. Toimijoista 60 % vaikuttaa kuuluvan
joukkoon, joillaon ale 40 kotimaistaja alle 10 kansainvalisté yhteistyotahoa.

Lagjimmat toimijaverkostot haastattelujen perusteella 16ytyivét pitempdan mukana
ilmastotoiminnassa olleilta ympéristojarjestbtoimijoilta. Tét& voi osaltaan selittéa
mybs se, etta nama haastateltavat uhrasivat haastatteluun enemmén akaa ja
valmistautumista kuin monet muut toimijat.

Solmukohtaihmisten taustaorganisaatioina ovat jarjestoista Suomen
luonnonsuojeluliitto, Dodo ja Greenpeace seké tutkimuslaitoksista IImatieteen laitos,
VTT, Suomen ymparistokeskus ja Sitra. Solmukohtaihmisten taustatahona on myos
eduskunta seké ilmastoasioissa aktiivisia kaupunkeja tai kaupunkiseutuja (Tampere,
Helsinki, YTV). Solmukohtaihmisiss8 on mukana my6s Liikenne- ja
viestintdministerion virkamies.

Monet niista haastatelluista, joilla on runsaasti kansainvalisia yhteistyokumppaneita,
edustavat  kehitysyhteistytta tekevia jarjestoja Heidan lisdkseen runsaasti
kansainvélisia yhteistyokumppaneita on joillakin tutkijoilla (VTT, TKK, Lapin
yliopisto). Runsaasti kansainvdlisia kontaktga on myods osalla asiantuntija
aktivisteista. Myos osalla saamelaistoimijoista on hyvin paljon kansainvalisia
kontakteja. Haastatteluissa mainitut kansainvaliset verkostot on lueteltu taulukossa 3.
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Taulukko 3. Haastatteluissa mainitut kansainvaliset verkostot

Kansainvaliset jarjestotoimijat

w
N

Kansainvdliset ymparistojarjestot

N
©

Kansainvaliset tutkimuslaitokset

=
(o]

Kansainvdliset kirkkojen jarjestot

[ —
[ —

Kansainvdliset elinkeinoelaman etujarjestot

Kansainvdliset kehitysyhteistyojarjesttt

Arktisen alueen kansainvéliset jarjestot

Kansainvdliset kestavan kehityksen verkostot (ministerion edustaja)

Y K-verkostot

Y K:n alkuperaiskansafoorumi

Kansainvéliset think tankit

Pohjoismaiset ilmatieteenlaitokset

Kansainvaliset kuluttajajérjestot

Kansainvdliset kuntien kestévan kehityksen jarjestot

Kansainvdliset metsastdjdjarjestot

Kansainvdliset uusiutuvan energian jarjestot

Kansainvdlinen poliittinen nuorisojérjest

Kansainvdlinen rakennusalan yhteistyojarjesto

Maailman sosiaalifoorumi

HHHH-&CAJOUOO-&OUI\)\IOOOO}:
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2

Haagtateltujen elinkeinoel&man edustajien verkostojen lagjuus kuuluu kuvassa samaan
ryppaéseen kuin suurimman osan muista toimijoista, €i he mainitsevat myos alle 40
kotimaista jaalle 10 kansainvalista yhteistyétahoa.

Marginaaliddnia edustavien ihmisten ilmastotoimintaverkostojen lagjuus on samaa
luokkaa kuin muidenkin toimijoiden, osalla heista my6s keskimaaréista pienempi.
Toisadlta kuviosta 16ytyy myds marginaaliégénen edustaja, jolla on huomattavasti
keskimaaréista lagjempi ja kansainvadlisempi yhteistyotahojen verkosto. Tama
kyseinen henkild on saamelaistoimija.

Mikd ditten on verkostojen laguuden ja verkostojen vaikuttavuuden suhde?
Aiemmasta marginaalidanen edustajan esimerkista voi ainakin huomata, ettéa se e ole
yksioikoinen, lagjoillakaan verkostoilla el valttdméttd saa asemaa, jossa pystyisi
saamaan kantojaan |gpi. Haastateltujen joukossa e ole kovin montaa ministerididen
virkamiesta ekd haastatelluissa ole yhtdan ministerig, joten verkostojen lagjuuden
yhteytta siithen, miten pystyy vaikuttamaan hallinnon kantoihin, on vakea kuvan
perusteella paétella. Kuitenkin erés haastateltu virkamies toteaa, ettd lopulta hallinnon
kantoja muotoilemassa saattaa olla vain pieni joukko ihmisia:

Niin kyl se helposti sitte supistuu se porukka etta sit se vaan ne, jotka oikeesti
on sen [asian] kanssa tekemisissa. Sllon sevoi olla kolme-nelja henked, jotka
sitte viime kadessa pohtii...pohtii tai jotka keskustelee siita. Et se on ihan
asiakohtasesti.[virkamies]
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4. Kansalaisvaikuttaminen ilmastopolitiikassa

4.1 Kuka on kansalainen?

Sekd toimijaverkkohaastatteluissa ettd teemahaastatteluissa tulee esiin se, ettd
kansalainen, kansalaisyhteiskunta, kansalaisosallisstuminen ja kansalaigéarjesto
tarkoittaa haastateltaville lukuisia eri asioita. Osassa teemahaastatteluja, seka
jarjestoedustgjien ettd virkamiesten haastatteluja kansalaisvaikuttaminen otettiin
annettuna ja sen nahtiin tarkoittavan nykyista jérjestbedustgiien osallisumista, eika
sina nahty ongelmaa. Toimijaverkkohaastattelussa tosin erds haastateltava totesi
etteivdt ne kansalaigérjestOihmiset, jotka tilaisuuksiin tulevat ja saavat
osallisumisestaan joltain jarjestoltd pakkaa, edusta oikeastaan kansalaisia Alla
kahden haastateltavan ndkemys siitd, ketkd nykyddn pystyvdt kansalaisina
vaikuttamaan, tai kenen tulisi pystya kansalaisina vaikuttamaan.

Kansalaisyhteiskunta sinansa niin musta kylla vaatii miettimista. Etta kuka
Sitd edustaa tai ketka sitd edustaa. Et periaatteessa kylla ma kannatan
parlamentarismia siind suhteessa. Etta mun mielestani kylla se on se
eduskunta, joka on sitten se. Joka on niinkun tasapuolisesti. Etta ei voi 1ahtea
gitd, ettd ymparistOjarjestdt edustais koko Suomen kansaa. Tai
ihmisoikeugjdrjestot tai mikdan muukaan. Ettd ne edustaa tietynlaista
semmoista avantgardea. Mutta jos sa kysyt tuolta Hakaniemen torilta
tavalliselta ihmiseltd, niin sielta tulee kylla aikalailla erilainen vastaus. Et
et... jalleen kerran mun mielesta pitaa tietdda, et mika rooli kullakin on. Ja
siina mielessa niin kylla méa katsosin, ettd se kansalaisyhteiskunnan valtuutus
tulee periaatteessa kuitenkin sitten sen poliittisen jarjestelmén kautta, mika
meill& on. [virkamies]

Jotka on omatoimisia, aktiivisa ja kykenevia toimimaan niinko siing jérjestt-
tai ditte hallintorakenteessa ni ne yleensa paasee vaikuttamaan. Ja tda sit
tarkottaa tietysti sitd, et se aktiivisuus kasaantuu. Eli on niinkd oikeastaan
entistd harvempi joukko, joka vaikuttaa entistd enemméan ja intendivisemmin
ja useella eri sektorilla. Ja gt toisaalta yha isompi joukko joka niinkd ei vois
vahempda oikeestaan kiinnostaa ja [joka ei] vaikuta milladn tavalla.
[jérjestbtoimija)

toinen ongelma mun mielestd on toisaalta St nojautuminen jarjestoihin, et en
ma ainakaan vaita et ma oisn ollu tekemas valttdmatta niin kauheesti
kansalaisvaikuttamista. Sllon ku ma oon antanu jotain [ymparistojarjeston]
lausuntoja jostain asiasta. Se on enemmdn asantuntijavaikuttamista, et e
siind kyl suodateta mink&an 30 000 [ymparistdjarjeston] jasenen danta vaan
toimitaan asiantuntijana niis asioissa — joka on seki tosi téarkeetd , mut se on
eri asa kun semmonen kansalaisvaikuttaminen josta tassa puhutaan.
[jérjestbtoimija)

Et jos sid on yks tai kaks edustajaa, niin eithan ne valttamatta pysty kattamaan
sita koko kenttaa. - - Koska t&ssi on niin paljon erilaisa toimijoita. Ja on eri
intressiryhmid, joilla voi olla paljonkin sanottavaa tai painavaa asiaa
ilmastosta, mutta ne e suodatu, e ymparistojarjestdjen tai sitten naiden
teollisuuden etujarjestdjen kautta. Varmasti on isoja ryhmia, jotka e ole
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milldan tavalla edustettuna. Mut on varmaan semmoisia, joita se el
tippaakaan edes kiinnosta, e ne haluaiskaan olla mukana néita asioita
pohtimassa. Ma luulen, ettd se on aika utopistinen ajatuskin, ettd kaikki
pystyis olemaan. [virkamies]|

4.2 Mitéa on ilmastoty6?

I Imastonmuutoksen parissa tehtava tyd méariteltiin haastatteluissa myods hyvin eri
tavoilla. Joillekin haastateltaville ilmastoty® oli ilmastonmuutoksen torjumiseksi ja
ilmastopolitiikan teravoittamiseksi tehtavaa tyota Joillekin ilmastotyd oli turpeen tai
ydinvoiman kayton edisamistd, joillekin metalliteollisuuden tyonantajien etujen
gamista, joillekin  ydinvoiman vastustamista, metsien suojelua,  yhtion
hiilidioksidipaastdjen vahentamistd, maanviljelyn opettamista, lasten kouluttamista,
ilmastostrategian  laatimista, kansalaisten osallisumiseen kannustamista tai
kaupunkisuunnittelun  tutkimista. ~ Saamelaisille  ilmastokysymys  vaikuttaisi
nayttaytyvan luonnonvarojen hallinnan kysymyksend, kysymyksend maa- ja
vesioikeuksigta jaitsehallinnosta.

I Imastopolitiikkaa kaytetdan talla hetkella myos méarittelykamppailun kentténd — seka
siihen, mik& on ilmastoty6ta, mutta myds siihen, etta miten ilmastopolitiikan kenttda
voi kayttéd muiden omien tavoitteiden edistdmiseen. Haastateltu virkamies kuvaa
tilannetta ndin:

Musta ilmastoneuvottelut on nyt tyypillisd sitd. Kun niista on tullut
seksikkaitd, niin sité kautta pyritadn ratkaisemaan kaikki maailman ongelmat.
[virkamies]

Vaikka ilmastonmuutoksesta on puhuttu kymmenia vuosia, niin yleiseen keskusteluun
teema tuli Suomessa voimalla vasta vuonna 2007. Taustana aheen nousulle
kansainvalisessa keskustelussa olivat haastateltavien mukaan muun muassa vuonna
2006 julkaistu ilmastonmuutoksen taloudellisia vaikutuksia koskeva Sternin raportti
sekd vuonna 2007 julkaistu IPCC:n neljds arviointirgportti. IImastonmuutos on
noussut seka jérjestojen, hallinnon ettd puolueiden agendalla painoarvoltaan vasta
2000-luvun loppupuoliskolla, eli prioriteettiteemana se on kaikille toimijoille viela
suhteellisen uusi.

Y mparistéministerion ilmastotyon haasteita haastateltavat kuvaavat nain:

Niin varmasti slloin alkuvuosina se [jos nyt] kayttda tammoisid hienoja
sanoja [kuin] legitimiteetti ja mandaatti. Et ne oli aika kapeella pohjalla
silloin alkuun. Nyt ne on oleellisesti vahvistunut. Ja ma oikeestaan vetadisin
suuren vedenjakajan nda viimeiset vaalit, 2007 vaalit. Et silloin se tapahtu se
muutos. Kaikki puolueet otti ilmastoasiat vaalikampanjaansa. Se nakyi silloin
kevadn paatoksissd. Ja se on kylla ollut sen jalkeen oleellisesti [erilaista].
[virkamies]
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Ilmastonmuutoksen torjumisesta puhutaan paljon. Kahden vuoden aikana
tapahtunut huima muutos. Joskus taméa on ehkd enemméan puhetta kuin tekoja.
Tietyissd asioissa vaatii se, ettd paastaan liikkeelle. Tuumataan.

[virkamies]

Se oli kirosana se koko ilmastoasia [vuonna 2004]. Se muuttu Sita sitten. Se
on muuttunut sellaiseks ettd se menee lapi kaikkien osastojen. Ja sitd e
kyseenalaisteta, vaan se alkaa ndin ” kun meilla on téa ilmastonmuutos’. Se
on muuttunut todella p&invastaiseks. [virkamies|

MyOs ympdaristojarjestoille ilmastokysymys on suhteellisen uusi. 1970-luvulla
ensimmdiset suomalaiset tutkijat alkoivat seurata muualla maailmassa tehtévaa
ilmastonmuutostutkimusta. Jarjestdjen kampanjointiin ilmastonmuutos tuli mukaan
ensimmaéisia kertoja 1990-luvulla.  Jérjestdjen huoli on pitk&&n kanavoitunut
energiantuotannon kestéavyyden parantamiseen. [4] JarjestGtoimija kuvaa teeman
uutuutta nain:

olisko se nyt ollu 1998 kéynnistettiin toi Norppa-energia -hanke. - - Sllonki
ollu kaikkee niita ... EVY... tdmmods shan Luonnonsuojeluliitto on ollu mukana
janiin poispain. - - Luonnonsuojel uliitto oli mukana vaikka 2000-luvun alussa
Valtavirtaa-verkostossa elikéd vastustamas ydinvoimaa. Ja sitten sen jalkeen on
tullu enemmén tai vahemman vakiintunutta ilmastoenergiapoliittista
vaikuttamisty6td, joka on ollu tosi satunnaista. Et oikeastaan nyt vasta viime
vuonna niitd on ollu ihan silleen kunnolla resurssoitu ja nythdn meil on
suurinpiirtein 6 henkil6a tas tekeméas ilmastoenergiapoliittista vaikuttamista.
Etta tdd on kylld& ihan masdivisesti lisdnny painoarvoo tan
Luonnonsuojeluliiton sisdlla.  -- energia- ilmastovaliokunta perustettiin
vuonna 2006 Luonnonsuojeluliittoon, jollon ensimmaisen kerran ehka alettiin
niita vapaaehtosa koordinoimaan tai yrittddn saada mukaan tahan
toimintaan. Mut toki sitd ennenki on ollu kaiken maailman toimintaa. Mut
ehkd sen vakiintuneen toiminnan voi sanoo alkaneen sillon 2006 varmaan.
[jérjestbtoimija)

4.3 Suomen erityispiirteita

Suomalaisen yhteiskunnan erityispiirteena sekda jarjesto-, etta virkamiesndkokulmasta
koetaan hyvin vahva konsensushakuisuus ja yhteiskunnallisen keskustelun
puuttuminen tai keskustelukulttuurin ohuus. Suomessa kulttuuriin ei perinteisesti ole
kuulunut julkinen keskustelu asioista, ainakaan kriittinen mutta rakentava keskustelu.
Sen sijaan on haluttu pyrkia konsensukseen.

Jos miettii historiaa, niin mellla on ollut t&a konsensushenki voimakas. Mik&
on tavallaan myos etu, tai sellanen tapa varsinkin kriigtilanteissa. Vieda
asioita eteenpéin, luovia silleen aika hyvallékin tavalla. Mut siind helposti
myds se on johtanut sithen, et meilld pikkuisen suhtaudutaan kriittisesti ja
vahan pelokkaastikin siihen moni&anisyyteen. Et se koetaan véhan silleen, et
nyt toi keikuttaa meidan laivaa tai [on] oman pesan likaaja, tai mika
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milloinkin. Sta moni&anisyytta ei ehkd aina sedeta. [ Seto] kynnys on vélilla
aika matala. [virkamies]

Suomalaisen yhteiskunnan osallistumisen kannalta demokraattinen, turvallinen ja
esimerkiksi sananvapautta kunnioittava yhteiskunta voidaan nahda vahvuutena, mutta
toisaalta se myos tuudittaa ihmiset tilanteeseen, jossa el tarvitse muodostaatai osoittaa
omaa mielipidetta. Suomessa uskotaan ja luotetaan siihen, ettd virkamieskoneisto ja
asiantuntijat hoitavat asiat. Vahva asiantuntijausko on kansalaisosallistumisen
kannalta seka vahvuus, ettd heikkous. Jos jarjestétoimijalla on vahva asiantuntemus,
hdn saa mahdollisuuksia kertoa tietojaan, mutta toisaalta asiantuntijausko sitoo
tiettyihin vaikuttamiskaavoihin, joiden kautta p&ttdjien luottamus on ensin ansaittava.

Suomessahan on poikkeuksellinen tilanne se, ettd meilla kunnioitetaan poliisia
ja muuta virkavaltaa enemman kuin kansalaigarjestgja. Tai uskottavuutta
pidetaan parempana. Monessa muussa maassahan se on just painvastoin. Mut
tota. Mutta ma kokisn, ettd ymparistojarjestdjen uskottavuuskin on
parantunut hurjasti vuosikymmenien aikana. Seka nakyvyys ettad uskottavuus.
[virkamies]

Mellla on totuttu vahan siihen, ettd yhteiskunta hoitaa. Et helposti
tuudittaudutaan silleen, et jokin muu hoitaa. Vahan ulkoistetaan naité asioita,
ettd tadhan el kuulu mulle. Taa on jonkun muun. [virkamies]

Toimijat, jotka ovat aiemmin olleet vahvoja koko kansalaisyhteiskunnan kattavia
toimijoita ja yhteiskunnallisen keskustelun heréttelijoitd ovat nyt murroksessa. Nahin
aiemmin vahvoihin toimijoihin lukeutuvat esimerkiks puolueet, ammattiyhdistysliike
ja puolueiden paikalligarjestét. Nama perinteiset osallissumisareenat eivét téla
hetkella tarjoa aktiivisia vaikuttamisvaylia yhta lagjoille ihmisjoukoille kuin ennen.

Stten kansalaisyhteiskunta. Jos on kauheen passiivinen kansalaisyhtei skunta,
joka el edes pyri saamaan dantansa kuuluviin, niin. Meilldh&n on ennen ollut,
puolueethan on ennen ollut merkittavd. Ja meilla on ollut téd vahva
paikallisdemokratia. Ja seh&n on rapistunut. Mut ma en tiedd, onko sen tilalle
tullut sitten oikein mitdan. Kaikki puolueet on kriigssa. Ja ihmiset e kuulu
puolueihin. Ammattiyhdistygarjestd on kriisissa. Téallaiset vanhat rakenteet,
jotka on kattaneet kansalaisyhteiskunnan laidasta laitaan. Niin ne ei selvasti
toim enda. Mitd tulee ditten tilalle? Kansalaigarjestoaktiivela on 0sa,
nettikeskustelijoita on osa. Mut suuri on passiivista enemmistéa kuitenkin. Jos
se @ edes yrita tulla kuulluksi, niin mitas se sitten. Kylla kai meilla on vahan
tammonen...niin tammonen kulttuurikysymys. Keskustelematon kulttuuri on
meill& varmasti, se on totta. [virkamies|

Toisadlta Suomessa kansalaisilla on suora yhteys pé&éttgiin. Y hteiskunnalliset
hierarkiaerot ovat matalat verrattuna monen muun maan tilanteeseen. Toimijoita eri
asioiden parissa on myds melko véhan, ja jos toimii jonkin asian parissa tyokseen tai
vapaaehtoisena, oppii tuntemaan muut asian parissa toimivat, niin virkamiehet kuin
jarjestétoimijat. Suorasta yhteydestd huolimatta vaikuttavuudessa koetaan olevan
ongelmia.
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Meilldhdn e Suomessa kansalaigdarjestdjen, niinku  perinteisten
ymparistjarjestdjen, rooli ole kauhean vahva. Ettd meitéa kylla kuunnellaan,
tal niinku paastaan kylla mediaan hopottdmaan silloin talloin jotain ja taalla
on suora yhteys toki paattdjiin. Mutta se, etta ottaako, tarviiko niiden ottaa
mitdan huomioon, niin Suomessa e ole kovin. Tai jos e oteta
kansalaigarjestdja huomioon, niin el meilla kansanjoukot marssi kaduille.
Etta se on heikkous. [jarjestétoimija)

Meilld on pieni maa, meitd on vahan. Se on aina helpompaa slloin se
vaikuttaminen nimittdin, saa aanensi kuuluville. — Meidan etu on se, etta
meill& on aika demokraattinen yhteiskunta. Helppo my6s lahestya eri tahoja ja
pyrkid vaikuttamaan. Etta el ole tavallaan semmoisia hirvedn suuria raja-
aitoja. SA pystyt aika helposti sahkopostitse tai puhelimitse eri tavoin myos
viestimaan asioita. Ja sitten totta kai my0s jarjestamaan erilaisia tapahtumia
tal keskustelutilaisuuksia, sessioita, kampanjoita, mita tahansa. [virkamies]

Yksi Suomen erityispiirre saattaa olla myds moniin muihin maihin verrattuna se, etta
ilmastotietoa on tiedotusvélineissd nykyisin saatavilla hyvin. Periaatteessa
tiedotusvalineitd seuraavat suomalaiset eiva ole voineet vélttya kuulemasta
ilmastonmuutoksesta ainakin jotakin.

Kyl méa kuvittelisin, ettéd nykyadn on [ilmastotietoa helposti saatavilla]. - -
netista 16ydat mita vaan. Nyt on tullut kirjoja ja lehissd on ollu. Hesari on
ollut hirveen aktiivinen musta. Ne on pitanyt systemaattisesti kiinni siita, etta
ne seuraa asaa. Televisio on, runsaasti, useampikin kanava. Kylla sta
[iIlmastotietoa] nyt pitéis alkaa olla, jos haluaa. Mut tietenkin el nyt mitaan
voi tyontda tyontdd kurkusta sisdan, jos vastaanottajaa e patk&akaan
kiinnosta. Ma en tieda, miten koulut nykyaan. Kuvittelisin, etta kouluissakin on.
[virkamies]

Toisaalta Suomessa tiedotusvalineiden omistus on keskittynyttd, eikd esimerkiks eri
valtamedioiden ndkokulmissa politiikkaan ole suuria eroja  Suomessa
tiedotusvdlineilla el ole ollut tarvetta erikoistuatal yll&pitéa kansalai skeskustelua.

Meilla e ole sdlaista lehtien valista kilpailuakaan kauheesti. Kun meilla on
niin keskittynyt tdd omistus. Niin lehdilla e ole ollut hirveesti tarvetta
profiloitua jotenkin, ettd ” me ollaan tallaisia, me ollaan kiinnostuttu tuomaan
kansalaigarjestojen nékemyksia ja osallistamaan ihmisd” . Vaikka kylla ehka
jossain maarin dta alkaa nyt olla. Esimerkiksi netin kautta, ettéa ihmisia
kehotetaan ottamaan kuvia ja lahettamaan videoita, talleen osallistumaan.
[jérjestbtoimija)

Suomen yksi erityispiirre on se, etta jarjestoissd on tbissa ammattimaisia ja erittain
asantunteviaihmisia

Et mell on kaikis isois suomalaisssa ymparistojarjestéissd on esimerkiks
ihmisii jotka on tayspdivasesti tbissa ndiden asioiden parissa ja pystyy
perehtymadan ja on tietotasoltaan ihan hyvin kérryilla sita missd mennaan.
Mika e mitenkdan maailmanlaajusesti oo tilanne. Et siind mielessa. Meil on
seka se julkinen rahotus jota osa jarjestoista nauttii ettd sitte esimerkiks et just
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joku Greenpeacen jasenmaara on kasvanu niin vahvasti, ni niil on oikeesti
mahol lisuus satsata tahan. [jarjestétoimijal

Suomessa asiantuntijoiden asiantuntemukseen luotetaan vahvasti. Toisaalta tédma
tarkoittaa, etta ollakseen vakavasti otettava toimija taytyy myos osallistujalla olla
asantuntemusta aiheesta.  Jarjestotoimijat  kuvaavat Suomelle  ominaisen
asiantuntijapainotteisuuden etuja ja haasteita jarjestd- ja kansalaisosallistumiselle
Seuraavasti:

Vahvuus on se — mika on jossain maarin heikkouskin — meilléa ollaan aika
asiantuntijapainotteisa. Mika tarkoittaa Std, ettd jos saa aseman, Sitten
saavuttaa luottamuksen virkamiehen tai paattdjan vaélille, niin sitten on
hyvinkin...Kun yhteydet on niin lyhyet ja maa on niin pieni, niin sitten
sellainen valiton tietojen vaihto on helppoa. [jarjestétoimijal

no ongelma on ehka sit kuitenki se semmonen asantuntijamaisuus jossain
mielessd. Et e mest ninku kukaan oikeen tieda e mitd se
kansalaisosallistuminen vois olla jos e se olis dtéa lausuntojen kirjottamista
tal delegaatioon osallistumista. [jarjestttoimija]

Virkamiehet kokevat, ettd Suomessa hallinnon sisdinen poikkisektoraalinen yhteistyo
on Suomessa paljon vahvempaa kuin muissa maissa.

meillahan on sis poikkeuksellinen, se on ihan EU:n puitteissa, varmaan
maailmanlaajuisestikin. Poikkeuksellisen vahva tda sektoreiden valinen
yhteistyd. Meilla tehddan nda padtokset kaikilla tasoilla kollegiaalisesti.
Hallitus paattéd kokonaisuuden. Se virkamiesporukka, niin sielldhdn on
kaikkien  ministerididen  edustajat. Tavallaan sitd kautta taa
poikkisektoriaalisuus toteutuu hirveen paljon vahvemmin, kuin mité se selvasti
esimerkiks muissa EU-maissa toteutuu. Joka sitten tarkoittaa sSitd, etta
aiheuttaa ongelmia, jahmeyttd, mutta aiheuttaa toisaalta myos Sitten sitg, etta
ilmastotavoitteet on aikaisin kaikilla tiedossa . Ettéd jossain Saksassa se «
toimi ollenkaan ndin. Etta selld on yks sektori, joka toimii ja muut sektorit
tulee perassa jos ne tulee. [virkamies]

Suomessa kansalaisosallissuminen, ainakin vaikuttavaksi koettu osallistuminen, on
myds hyvin virkamiesvetoista ja tyoryhmépainotteista. Taman erikoispiirteen
vahvuuksia ja heikkouksia kasitell88n enemman luvussa 5.

4.3.1 Miten Suomen kannat ilmastoneuvotteluihin muodostetaan?

Virkamiesndkokulmasta Suomen kantojen muodostaminen YK:n
ilmastoneuvottelujen neuvottelukysymyksiin, esimerkiksi paastovahennystavoitteisiin
tapahtuu ” protokollan” mukaan, osana EU-kysymyksia koskevaa paatoksentekoa.

Me toimitaan EU:n osana. EU:n kantaan vaikuttaminen on se ensisijainen
tehtava. Sen jalkeen. Se ndkokulma muuttuu EU-nékokulmaksi, koska mehan
toimitaan, suomalaiset toimii, hyvin uskollisestikin sitten sen EU-kannan
puitteissa, oli EU:n kanta mité tahansa. [virkamies]
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[ Suomessa] se on hallituksen EU-jaosto. Se on se ilman muuta se, josta tulee
viimekadessa se ohjeistus. Ja siellé sitten tietysti on muutama vahva ministeri,
jotka on keskeisesti mukana. Sind tietysti ilmasto- ja energia-asioista
vastaava ministeri ja padministerin rooli on ihan keskeinen, ollut koko ajan
mun mielestani, kaikkien hallitusten aikana. Ulkoministeri, ymparistoministeri.
Ne on ne keskeiset. Muut osallistuu sitten enemméan puol ueldensa nékokulmien
edustgjina. Mikse maatalous-, maa- ja metsatalousministeriokin sitten
metsdpuolen [osalta] [virkamies)|

Eduskuntaa informoidaan, mutta kansainvaliset neuvottelut on hallituksen
kanta. [virkamies)

YM:n vetdma ilmastoryhmd, jossa on eri ministeriditten edustajat. - - Ja
ja...no sthan on se ilmastofoorumi, mut se on enemman Sitte semmonen vois
sanoo keskustelu- ja informaatiofoorumi. Et sehan on...se niinku puolustaa. ...
Etta ne kannat valmistellaan pelkastéan hallinnon sisélla, el siella oo mitaan
teollisuuden eika elinkeinoelaméankaan edustajia. Se mahdollistaa semmosen
paljon vapaamman keskustelun. St se mahdollistaa myos sen etté... niin siella
kumminkin kaydaan niinku muitten maiden kantoja lapi, keskustellaan muitten
maitten kantoja ja tammosig, elka semmosta oikeen voi tehdd, jos sielléa on
muita 1&snd. Periaatteessa jos sulla ois semmonen laajempi porukka
valmistelemassa niin se johtas siihen, et sulla ois sitte kumminkin semmonen...
varjoporukka, joka valmistelis. [virkamies)

Jarjestotoimijoiden ndkokulmasta Suomen kannat kansainvalisiin
ilmastoneuvotteluihin muotoutuvat vahintdan hamarasti:

No totta kai meidan pitéis kayda joku laaja ja avoin keskustelu siita mita
mieltd Suomi on gitd, kuinka monta prosenttia paasttjad me aiotaan siis
vahentda johonkin vuoteen mennessi. Mut ne Suomen kannathan muodostuu
jossain  haméaris EU:n valmistelukokouksissa, osittain kyl kai siind
Eduskunnan suuri valiokunta joka vastaa EU-paétoksenteosta niin on jossain
mieles jonkinlaises roolissa. Mut mun ymméartaakseni - - e niit ruveta miltdan
puhtaalta poydalta, et mita me nyt haluttais. Vaan et tulee se joku yleinen EU-
ehdotus, sit tulee semmonen kohtaus et ” eli tdd on meille tosi huonoks’, sit
laitetaan vahan pienempi luku mut e kuitenkaan niin paljon pienempi luku et
se ois tos noloa. Ja sit hyvaksytetdan se kaikilla tahoilla. Ja sit se menee. Ja
giis suurin osa ihmisista, jotka osallistuu sihen prosessiin poliittisesti &
mitenkadn tajuu oikeen mhin ne osallistuu, koska ne on yksttaisia pienia
paadtoksia eikd todellakaan nayttaydy mindan suurena linjanvetona sitd, mika
on Suomen paadstovahennystavoite. [jarjestbtoimijal

- - k@ytannossd Suomi nojaa siihen EU-kannanmuodostukseen, et mika on
EU:n kanta ja pitaytyy sind. Joten sillon niinkd se paras tietenki ois pyrkia
vaikuttamaan siihen EU:n kantaan. - - Mut et mihin paasee vaikuttamaan --
kun ministerineuvostoissa kasitellaan EU-kantoja, vaikkapa dtten tulevia
ilmastoneuvotteluita varten - - niin sillon Suomen kantoja niihin EU-kantoihin
taas kagtellaan - - tammosessa EU-jaostossa niinko laajassa kokoonpanossa,
jossa myoskin on muutama ymparistojarjestétoimija edustettuna. Ja sillon on
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potentiaalinen mahdollisuus vaikuttaa niihin. Mutta sillon taytyy aina tuntee
ne valmistelevat virkamiehet oikeestaan, ja monesti ku valmistellaan niita
kantoja niin ymparistéhallinto varsinkin niin saattaa valilla perustaa
semmosia taustatyoryhmi@, joissa valmistellaan naitd Suomen U-kirjeita sitten.
Eli kantoja naihin EU-kantoihin. Ja sillon jos paasee semmoseen
taustatyoryhmadn tai jos semmonen perustetaan ni sillon kylla aika hyvét
mahollisuudet vaikuttaa ihan konkreettisin tekstimuotoiluihin. Sthan nda
Suomen kannat tietysti menee aina lapi vaikkapa Eduskunnan suuren
valiokunnan, jollon teoreettinen mahollisuus on vaikuttaa niinkd sit
kansanedustajien kautta, kun asiaa kadstelladn suures valiokunnassa. Tai jos
suuri  valiokunta l8hettdd St jonkun asian  lausunnolle vaikkapa
ymparistdvaliokuntaan niin sillon saattaa tulla taas lausuntopyyntd tai kutsu
asiantuntijakuulemiseen. Mut se on helposti semmosta enda st ndennaista
leikittelya ja pellellya jolla halutaan jotenki legitimoida tatéa demokratiaa.
[jarjestbtoimija)

lImastopoliittisen  vaikuttamisen vaikeus on pé&dtoksenteon pirstaloituminen
pikkuruisiksi paéaoksiksi, ilman etta suurista linjakysymyksista kaydaan oikeastaan
keskustelua eduskunnassakaan ollenkaan. Puhumattakaan siitd, etté jérjestbtoimijat
pystyisivéa osallisumaan linjakeskusteluun tai tietdméan, milloin aihetta kasitellaan.

Et se on se hallitusvalmistelu, sit se tulee valmiina paperina eduskuntaan. St
eri valiokunnat ottaa toki véhan erilaisa kantoja. Mut se niinku pirstailoituu
niiks tos pieniks paatoksiks sinne ympariinsa. Ja sitte koska hallitus on jo sen
hyvaksyny ni totta kai hallituspuolueet hyvaksyy sen kaytdnndssa lopulta
kuitenki. [jérjestétoimija)]

Jarjestojen vaikuttaminen Suomen politiikkaan on vélilla vaikeampaa kuin
vaikuttaminen EU:n kannanmuodostukseen. Jos vaikuttaminen johonkin asiaan
tormd8 Suomessa “poliittiseen seindé@n”, niin EU:n kautta voi silti onnistua
vaikuttamaan asiaan.

Jostain niinkd poliittisesta syystd, etta et tietenkin dtten niinkd monis
kysymyksis on semmosia poliittisia intohimoja et eri intresst painaa. Vaikkapa
EU:n ilmastoenergiapaketissa niin, niin e kaytdnndssa vaikka miten paljon
perusteli ja kommentoi jotain Suomen kantoja. Ku Suomi halus ilmasa
paastooikeuksia teollisuudelle ja Suomi halus rukata vertailuvuotta ja Suomi
halus turpeen pitdd uusiutuvana energialahteend, niin edelleen. Ni e ollu
mitdan mahollisuuksia muuttaa niitd. Vaikka kuinka pysty perustelemaan,
turpeen osalta aivan vastustamattomasti sen paastét tai haitallisuuden ja se,
ettd se el todellakaan oo uusiutuvaa. Ni siitéa huolimatta ik&an kun poliittisin
paatoksin haluttiin ajaa toista linjaa. -- Me e pystytty vaikuttamaan sihen
Suomen kannan muodostukseen juurikaan. Mutta Sit me  pystyttiin
vaikuttamaan siihen EU-kannanmuodostukseen ja vaikka Europarlamentin
valiokuntien lausuntoihin tai vaikkapa dtten komissaariin suoraan. Ja
ikddnkun dta kautta saatiin sina sitte kuitenkin konkreettinen voitto, etta
turvetta el maaritelty uusiutuvaks eikd sta voi hyvaksyy milldan tavalla tan
direktiivin piiriin [jarjestétoimijal
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4.3.2 Nakemyksia delegaatio-osallistumisesta

Haastatteluissa puhututti seka hallinnon virkamiehid, etta jarjestdedustgjia se, miten
suomalaisten jérjestétoimijoiden osallistuminen kansainvalisiin ilmastoneuvotteluihin
vois olla nykyista toimivampaa. Télla hetkella Suomen virallisessa delegaatiossa on
virkamiesten lisdksi kansalaigjérjestojen, teollisuuden ja tutkijoiden edustgjia seka
kansanedustgjia. Osa jarjestotoimijoista ja osa virkamiehigtd pitéa téa hyvana ja
toimivana tapana. Osan mielesta tapa on turhauttava, koska Sita seuraa, ettd
virkamiehilla on neuvotteluissa virallisen delegaation liséksi oma varjodelegaatio ja
sen kokouksiin ei ole muilla delegaation jasenilld asiaa. Eli osa delegaation jasenista
kokee, ettd heitd oikeastaan estetddn osallistumasta delegaation toimintaan. Alla eri
tahojen kokemuksien koostetta.

ilmastokokouksissa niin on oikeestaan tosi turhauttavaa olla siella Suomen
delegaatiossa, koska delld sysemaattisesti pyritddn estamadan se
kansalaigarjestdjen osallistuminen. Vaikkapa nyt sitten Suomen delegaation
aamukokouksiin tai... e myodskaan keskustella tai luovuteta sita tietoo, jotta
vois vaikuttaa. Et ikadnku se [ahtokohtanen ongelma on jo siind sitten se ihan
transparenttius, et se 1apinakyvyyskaan el edes toteudu. SA oot kylla Suomen
delegaation jasen mutta silti sulta estetédan tiedonsaanti tai padsy kokouksiin.
Kun ditten taas joissain toisissa maissa niinko ollaan avoimempia, ja joissain
toisissa toki taas dtten vieldkin sulkeutuneempia, etta se vaihtelee.
[jérjestbtoimija)

esimerkiks EU-maistakaan se e oo mikaan hirvittdvan yleinen kaytanto, et
ihan delegaatiossa on muita kun virkamiehi&. Etta siina mielessd must Suomi
on ollu aina kuitenki aika edelldkavijd, ehkd voi sanoa. - - St on
kansalaigarjestdjen ja naiden teollisuuden ja elinkeinod@aman jarjestdjen
liséks ni on ollu sitten myos tutkijapuolelta aika paljonkin eri tahoja. -- et
jarjetailla on myos erittéin paljon kontakigja siella kokouspaikalla ja siina
samalla dtte saa helta myos hyodyllisa tietoa, ettéd mitd, muiden esimerkiks
kehitysmaiden kansalaigarjestopuoli ajattelee ja miten ne toimii ja miten ne
pyrkii vaikuttamaan toisaalta ehk& omiin neuvottelijoihinsa. Etta kylla se on
must silleen puolin ja toisin hyodyllista se dialogi...[virkamies]

Suomen delegaatiohan on suhteessa aivan hervottoman iso, etté sité paljon on
keskusteltu sen supistamisesta. Ja kyllahan nythén ilmeisesti on niinku viime
COPeissa aika paljon pidetty niitd aamusessioita pelkdstaan virkamiesten
kesken. - - Elikka sil on ihan tietenkin se taudta ettd, et sllon pystytaén
puhumaan vapaammin ja tietysti virkamiehet on...ethdn kansalaigarjestdilla
00...eihan niilla oo mitdan vastuuta tavallaan sita...Virkamiehilla on tietysti
se oma virkavastuu. Stte ku sidla kaydadn niitd neuvottel ukysymyksia
lapi...ja siella kdydaan ennen kaikkea muiden maiden kantoja, ja Sitd e pysty
tekeméan dtte, et jos siellda on ulkopuolisia. St jos sulla on siella kaikki, ni
tottakai ne menee sitte omille foorumeille. - - Et kylla sella taytyy viime
kadessa pitaa dita, omasta huoli. Kyl siella muuten kdy huonosti niissa
neuvotteluissa. Se tekee sen tietysti hirveen vaikeeksi. [virkamies]

Ma olen kyseenalaistanut sen suomalaisen tavan. Sina on puolensa. Se lisda
tietylla tavalla avoimuutta. Mutta ettd musta se sotkee roolga. Et musta
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kansalaigarjeston pitéaa olla taysin riippumaton. Ja sitten tiedon avoimuuteen
ja muuhunhan se vaikuttaa. Kun sd et kuitenkaan niitd viimeisia
neuvottelukantoja, e niita voi jakaa. Eika kansalaigarjeston edustajan ole
hyva edes tietda liian, koska slloin s joudut oman kanssa ongelmiin. &
tiedat asioita, joista s et saa kertoa periaatteessa muille. Mut miten sa sit
sanot. Sind on hyvin vaikeita |ojaalisuuskysymyksia puolin ja toisin. Etta
musta ois paljon selvempi se, ettd jokaisella olisi selked rooli. Etta olis tiivis
yhteydenpito ja tietojenvaihto puolin ja toisin. Mut ettd hallitus tukis sitten
vaikka stipendein ja muin tata osallistumista. Mutta ei valtuuskunnan jaseneks.
Joissain Pohjoismaissa se ndin on. Ja jarjestot itse on ollut Sta mielta, etta he
e halua tulla jaseneks. Kylla m& oon nahnyt sen hyvaks. Taa nyt on ollut
suomalainen menettely, eika se kdytanndssa ole mitdéan kauheen ongelmallista
koskaan. Kylldhan sta on puolin ja toisin koitettu. Tai toimittu sitten
julkilausumattomienkin pelisdantdjen varassa. Mut et kdytdnndssa se johtaa
sitten sellaigiin tilanteisin, niin kuin néissa valtuuskuntien kokouksi ssa. Meilla
on ditten erilaisa paallekkdisa valtuuskuntien kokouksa. Mun mielesta sita
vois kyll& miettid ihan aidosti ja keskustella avoimesti. [virkamies)

Tausta-gjatuksena siing, ettd valtion delegaatioon on otettu mukaan muitakin
toimijoita kuin virkamiehid, lienee ollut pyrkimys lisdté tiedonkulkua, keskustelua ja
avoimuutta meneill&&n olevista neuvottelukysymyksista. Haastattelusitaattien pohjata
voisikin kysya, ettd johtaako delegaatio-osallistuminen avoimuuden sijaan liséttyyn
salailuun, esimerkiksi paallekkaisiin tyoryhmiin. IImastoneuvotteluissa kyseessa
lienevéat taloudelliselta painoarvoltaan niin suuret kysymykset, ettd se osaltaan
vaikeuttaa avoimempaa delegaatio-osallistumista. Toki voi myds miettia, ettd
voivatko taloudelliset syyt olla péétdksentekoa ohjaava peruste tai salailun peruste,
val tulisiko myo6s niista kayda avoimempaa keskustelua. Jarjestbedustgilla on myds
myonteisia kokemuksia osallistumisesta Suomen kokousdelegaatioihin, mutta eri
aihepiireistd, e ilmastopolitiikasta.

5. Vaikuttamisen haasteet ja reunaehdot

5.1 Osallistumiseen vaadittu tietotaso

ihmiset el voi puhua sellaissta asoista, jotka el 00 niille tuttuja. Ja se tietylla
tavalla..Jos et sA tunne jotain asiaa, niin se raaa myoskin sun
gjattelumaailmaas. Et sA voi muodostaa mielipidettd asiasta, josta sa et 0o
kuullu. Jonka olemassaol oa sa et 00 edes hahmottanu. [virkamies]

IImastopolitiikkaan vaikuttamiseksi tarvitaan tietoa molemmille puolille, seka
virkamiehille, ettd kansalaisille. Jérjesttoimija kuvaa yksityiskohtaisen tiedon
vaatimusta padtoksentekoon vaikuttamisessa néin:

ollaksemme uskottavia toimijoita ja saadaksemme asioita eteenpain ni taytyy
olla hyvin perilla ja taytyy olla semmost detalji tuntemusta aina kullosestakin
asasta. Et semmosdla yleisella tasolla, et pdastdja pitad vahentad lahelle
nollaa ja siirtya hiilineutraaliin yhteiskuntaan ja luonnolla on itseisarvo ja
sukupuuttoaalto kiihtyy, niin tota sill& e jotenki dtte taas tassa
padtoksenteossa padse oikeestaa yhtda mihinkda, muutaku et saa vahan
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outoja katseita. Et pitda sitte tietda yksityiskohtasel tasolla. Mut totta kai se
johtuu myos siita, et jos puhutaan vaikka jostain ilmastokysymyksesta niin
kylhén se koskettaa niin laajoja alueita ja sen yleiskeskustelun kaikki tietaa,
myds  julkisuudessa ja yksityishenkilét. Et mennddn paljon enemman
detaljeihin sihen, ettd minkalainen sy6ttotariffijarjestelma tuulivoimalle pitaa
saada, etta onks hinta markkinaehtoinen, dynaaminen vai e, ja mkd on
takuuhinnan taso ja miten se kdytannossa toteutetaan. [jarjestotoimijal

Kansainvdlisen ilmastopolitiikan kysymysten monimutkaisuus ja
kansalai sosallistumisen vaikeus aihepiirin keskusteluun tulee esille myds virkamiesten
haastatteluissa. Y ksi haastateltavista kuvaa tilannetta seuraavasti:

Ne on niin monimutkaisia ne neuvottelut. Et jos ma aattelen millaisia péivia
ma tein. Keskityin pelkastéan siihen. Eikd mulla ollu enda siind vaiheessa
perhetta eikd muuta. Niin milla ihmeella joku kansalainen vois tavallaan
mielekkaasti panostaa siihen. En ma oikein pysty hahmottamaan. Kyl se mun
mielestd tulee vélillisten instituutioiden kautta. Mut ettd se e poista Sita,
etteikd kansalaisten pida tietda ja kansalaisia pida informoida. Koska eihan
myoskaan mitdan sopimusta saada aikaseks, jollel siella ole poliittista tukea
takana. Kylla se antaa sen mandaatin. Mut et yksityiskohdissa. - - kylla ma
luulen, ettd se ois kansalaisille aika vaikea paikka osallistua sihen. - - Se
menee niin hirveen tekniseksi. Ne on niin hirveen teknisa. Se & 00
lapinakyvaa silla tavalla. Sama jossain EU-direktiivissa dis et kun sulla on
joku paastoraja. Et onko se 0.41 vai 0.43 yksikkoa jotain ilmalitraa kohti. Se
saattaa se pieni desimaalimuutos tarkoittaa kokonaan uutta teknologiaa. Mut
eihan se ndy niista luwuista.

Jarjestétoimijat  toivoisivat, ettd kansalaisvaikuttamisessa siirryttdisiin teknisista
yksityiskohdista keskustelemisen sijaan keskustelemaan hieman yleisesmmista
linjauksista ja el@mantavasta.

kansalaislta kysytadn asioita niinku vaarissa kohdissa suhteessa siihen, mihin
ne haluais vaikuttaa. Et meil on niinku semmonen ajatus et sen vaikuttamisen
pitas aina olla jotenki kauheen teknista. Tai et niinku, ministerié kun se haluu
johonki asiaan kommentin ni se haluu kommentin johonki nippeliin tai aika
pieneen kohtaan. Kun sitte pikemminki itseasiassa vaikuttamisen ja ylipadnsa
kansalaiskeskustelun erohan e pitais olla kauhean suuri, et meillahan pitais
nousta niinku myds semmoset yleiset linjat esiin. Ja Sitd e oikeen tapahdu
[jérjestbtoimija)

Sen liséks kyl ma vaitan et ihminen haluu olla kertomassa mielipiteitaén
sellassta tos isoista ja lagjoista asoista. Sen takia me kaydadn niinku
NATO-keskustelua ja ydinvoimakeskustelua, et ne tuntuu niinku niin isoilta
asoilta ja sellasiita et niihin kuuluu ottaa kantaa. [j&rjest6toimijal

meil on ndhty et td4 on iso tekninen asia, joka ratkastaan jollain
energiatuotantoratkasulla tai muilla, elka nahty sita et tdd on kuitenkin
yksliden elaméntapoihin, yksléiden toimintaan, yksiléiden mielipiteisin
liittyva juttu. Ja t&a muutos on niinku tosi iso ja se on pakko tehda jos me
halutaan jotain niinku osallisuutta. [jarjestétoimijal
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Haastatteluissa hallinnon edustagjista aika harva ideoi keinoja, joilla kysymysten
teknisyyttd vois vahentdd. Toisadta virkamiesten haastatteluissa tulee esin, etta
heiddn oma osaaminensa saattaa olla keskittynyt johonkin tiettyyn, kapeaankin,
sektoriin. Pelkdavéatkd virkamiehet, eftd kansalaiset kysyva kysymyksia tai
kyseenalaistavat asioita, joihin he eivét osaa vastata? Miksi heidan pitdis osata
vastata kaikkiin kysymyksiin?

mita spesifimpi se viesti on niin ainahan sitd on helpompi sitte pohtia niinku
sen virkamiehen ettd voidaanko...onko tassa mitdan jarkea...voidaanko téta
lahtee edttdmadn. Et jos se viesti on vaan, ettd ollaan huolissaan
ilmastonmuutoksesta, niin se on hyvin ylimalkanen viesti. [virkamies]

kun ministeriostéa joku virkamies - - on jossain tilaisuudessa kertomassa
jostain tallasesta asiasta. Ni meillahén on jotenki semmonen kulttuuri etta
asiat naytetaan niinku et ne ois valmiita, ja et ne ois niinku hyvin valmisteltuja.
Ja meilla ois kdynnissa kauheet mahtavat prosessit joilla t&a nyt ratkeaa.
Jollon ei kellekk&an yleensa tuu ees semmost 0loo et onks tas mitdan [mihin
voi vaikuttag] ... vaan pikemminkin péin vastoin. [jarjestétoimija)

5.2 Tyoryhmakeskeisyys

Osdllistumisen reunaehtoja pystyy hahmottelemaan verkostokuvioiden avulla
Suomessa ministerididen  vetdméd  tyoryhmé  vaikuttavat olevan  yleisin
padtoksentekoon vaikuttamisen tapa ja hallinnon kannan muodostuspaikka.
Toimijaverkkohaastatteluissa mainitut tyoryhmét on lueteltu taulukossa 4.
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Taulukko 4. Toimijaverkostohaastatteluissa mainitut tyéryhmét

Tyéryhma vastaava
ministerio

Liikenneministerion  hallinnonalan  ympéristévastaavien verkosto | LVM

(Lihava)

Ekstralihava (Lihavaja liikelaitosten edustajat) LVM

I Imastopoliittinen toimikunta (ILPO-ohjelman vamistelu, | LVM

toimeenpano, seuranta)

Ruuhkamaksutyoryhma LVM

Energiatehokkuustoimikunta TEM

Kioto-yhdysverkko TEM

I Imasto- ja energiastrategian toimikunta TEM

Syottotariffitoimikunta TEM

EU:n energia- ja Euratom-jaosto TEM

I lmastofoorumi YM

| Imastotyoryhma YM

Energiansdastotoimikunta YM

Kestavan kehityksen toimikunta YM

Kestavan kehityksen toimikunnan alue- ja paikalligaosto Apaja YM

Kansallinen biodiversiteettityoryhma YM

Biodiversiteettitydoryhma 8 | (valmistelussa) YM

Kehityspoliittinen toimikunta UM

Arktisen neuvoston kansallinen taustaryhma UM

Kansala stoiminnan neuvottelukunta OM

I lmastopoliittinen tulevaisuusselonteko VNK

V erotuksen uudistamisen tyoryhma VM

I l/mastonmuutokseen sopeutumisen tutkimusohjelma ISTO MMM

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta STM

Kansallinen IPCC-ty6ryhma FMI

Tyoryhmamuotoinen toiminta rajaa monia osallistujatahoja pois osallisumasta
Ensinndkin tydoryhmdan kutsutaan mukaan vain vakiintuneita toimijatahoja
Toisekseen tydryhmaprosesseissa vaaditaan korkeaa vasta-asiantuntijuuden ja
yksityiskohtien tietdmisen tasoa, jotta asiaan pystyy ylipdétéan vaikuttamaan.
Tyoryhmétyoskentely vaatii myos strategiatasoon, suunnitelmatasoon vaikuttamisen
osaamista. Pitéd siis tuntea etenemisprosessia, jotta pystyy kantoihin vaikuttamaan.
Lisdks valtionhallinnon tyoryhmét kokoontuvat Helsingissa ja Helsinki-keskeisyys
rgaa jo monet toimijat ulos. Tyoryhmien ongelmaksi koettiin my®s niiden
turhauttavuus, vélttdmatta monen vuoden kokoustamisesta el synny mitaan, ta ei
synny kansalaisjérjestoihmisten mielesta tavoitteiltaan jarkevan tasoista taustapaperia.

Se on tos kakspiippunen juttu. Ettd jos niihin osallistuu, niin sitten on
kauheesti luotettava, ettd se goodwill kantaa perille asti. Ja sitten jos e, jos
[ajattelee] ettd ehdn tdhdn kannata osallistua, kun e tamd vaikuta
kumminkaan mihinkéan. Jos tekee sen valinnan. Niin sitten se vastaus on: Te
ette osallistunut. Teitd e kiinnostanut. Ja sitten tehdadan ihan niinkun itte
halutaan. [saamelaistoimija]
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Tyobryhmissd vaikuttamiseenkin tarvitaan henkilokohtaisia suhteita virkamiehiin.
Suhteitatarvitaan jo siihen, etté pdasee ylipdatddn mukaan tyoryhmaan. Vaikuttamista
tapahtuu tyoryhman kokousten liséksi kokousten ulkopuolella, esimerkiksi
tekstimuotoilujakirjoittamalla.

Mutta sillon taytyy aina tuntee ne valmistelevat virkamiehet oikeestaan, ja
monesti ku valmistellaan niita kantoja niin ymparistohallinto varsinkin niin
saattaa valilla perustaa semmosia taustatyorynmid, joissa valmistellaan naitéa
Suomen U-kirjeita sitten. Eli kantoja ndihin EU-kantoihin. Ja sillon jos paasee
semmoseen taustatyoryhmaan tai jos semmonen perustetaan ni sillon kylla
aika hyvat mahollisuudet vaikuttaa ihan konkreettisiin tekstimuotoiluihin.
[jarjestotoimijal

Taustapaperitydryhmiin otetaan mukaan ihmiset ja jérjestot, jotka sopivat hallinnon
toimintalogiikkaan ja téyttavat ammattimaisen asiantuntijan “kriteerit”, tavallaan
sopivat "hallinnon jatkoksi”. Néille tahoille tyoryhmiin osallisumispyyntdja tulee
enemman kuin mihin tahoilla on mahdollisuus osalisua. Asiantuntijoille
tyoryhmédrumba voi kaydd myods melkoisen raskaaksi, tyoryhmien lisdksi kun
asiantuntija-aktivisteilla on monta muutakin tyotehtavaa.

et joo kylla kuullaan, mutta sitten etta se jotenki huomioitas ne meijan asiat ei
oikein onnistu. Resurssien vahyys, me el ehka jakseta eika ehdita osallistuu,
eikd meill oo kompetenssa osallistuu kaikkeen siihen mihin pitéis pystyy
osallistumaan. [jarjestétoimijal

Ministerion virkamiehen mukaan kaikki ilmastoasioiden pddtoksenteko e tapahdu
julkisilla foorumeilla, esimerkiksi tyoryhmissa. Merkittavimmét paétokset tehdaén
taustalla toimivissa epavirallisissa, henkilokohtaisista suhteissta muodostuvissa
verkostoissa.

ne e ehkd oo - - aina ne merkittavimmét padtoksentekijat, jotka nakyy
julkisuudessa, - - jos sa seuraat ilmastokeskustelua julkisuuden kautta. Sella
on myo6s paatoksentekijoitd sella taustalla, jotka el valttamatta e tarvii Sta
julkisuutta, vaan niilla on niinku vahvat ne verkostot ja ja ne tekee niinku sta
tyotad. - - se kuva, mikd on julkisuudessa niin se on ehk& no se on yks
ilmentyma gita, mutta kyl se sit niissa verkostoissa tapahtuu se paatoksenteko.
[virkamies]

5.3 Virkamiestoiminnan kulttuuri

Virkamiesndkokulmasta kansalaisten osallisumisen hyodyt hahmottuvat oman
né&kokulman lagjentamisena ja ihmisten todellisuuteen istuvien ratkaisujen
miettimisena.

No dis ensks, ettd kysymys on kaksi suuntaisesta tiedonkulusta. Ja se on se
hytty. Sulla on mahdollisuus kertoa missd menndan. Ja koittaa valittaa
oikeata tietoa. Vastakohtana joillekin huhupuheille. Niissd rajoissa ja
puitteissa kun se on mahdollista. Mutta sitten mydskin tAmmaonen reality check
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itselle. Ettd koska kun gStd kun pyorii kovalla touhulla jossain omassa
sektorissa niin  kylldhdn della helposti on aika irrallaan ihmisten
arkitoddlisuudesta. Niin se on aina hyva palauttaa itselle, ettéd missd mennaan.
[virkamies]

Virkamiesndkokulmasta kansalaigérjestotoimijat voidaan kokea myos asiantuntevan
tiedon jakgjina:

Ja sis sitd adantuntemusta myoskin tieteelliseltd puoleltahan on 10ytyny
esimerkiks kansalaigarjestoistd. Etta sielléahan on &drimmaisen osaavia
ihmisid, jotka pystyy tuomaan. Et onko se stten kansalaigjarjest6 jérjestona
vai ne yksilét, mihin yksilGityis nda. Se on joskus aika vaikeaa arvioida. Mut
sita tietoa on kyll&. [virkamieg|

Virkamiesndkokulmasta kansalaisten osallistumisen ainut suoraan ilmaistu haitta
liittyy kulutettuun aikaan ja lisatyohon. Hieman epésuoremmin ilmaistaan, etta tyosta
tulee hankalampaa, mutkikkaampaa ja tyoléampadsd, jos vaitiolovelvollisten
virkamiesten liséksi joku muu taho saa vihid asian kasttelysta. Virkamiehen
profession ihanteeksi mielletdan objektiivisuus.

Ei kai sitd [kansalaisosallistumisesta] mitéan haittaa oo koskaan. En ma voi
kuvitella etta siita mitdan haittaa ois. Muuta kuin sitten se, etté jos si kaytat
siithen hirveesti aikaa ja sitten mihinkdan muuhun ei riita aikaa. Mutta sita
riskid e 0o olemassa, koska siitd muut olosuhteet pitda huolen, etta. Ei sita
lilkaa voi harrastaa. [virkamies)

tottakai meihin niinku eri tahot ottaa yhteyttd, kertoo niinku omia
nakemyksidan, naitten omien organisaatioittensa nakemyksia ja tammosa
niinku havaintoja. Ja ja...kyllahan niinku kaikki tietysti kattoo etta ok, ok, tos
on tommonen ndkemys. Mut e se dllai niinku, sanotaanko et se el ohjaile. Ja
ja... dihen niilla on tietty oikeus kanssa. Mut sehan niinku kuvaa just sité et
sitte ku se menee, et kun me kumminkin vaan valmistellaan, et sitte kun se
menee sinne paatoksentekijdille, niin niilla on kumminkin se vastuu sita
poliittisesta paatoksestd. Suomessa se on niinku hallituksella ja eduskunnalla
ja EU:ssa se on sitte monesti parlamentilla. Kyllahén niita sitte niinku. . .kaikki
tahot tai monet tahot sitten pyrkii niinku vaikuttaan. Sella on niinku ik&an kun
se viimenen sana. Kyl virkamiestasolla niin kylla me pyritdan kattoon niinku
objektiivisesti. [virkamies]

Mut et kyl se varmaan aika paljon riippuu just sitékin etta...miten joku ottaa
sit sen niinku asiakseen. Koska onhan se niinku tavallaan ylimaarasta tyota
jossain mielessa niinku...ehka sen pakollisen tyon [lisdksi] [virkamies]

Monesta adasta tietysti on se, ettd dllon jos se menee julkisuuteen, niin se
vaan hirveen paljon vaan vaikeutuu se prosess. Niin kyl se helposti sitte
supistuu se porukka. [virkamies]

Toisaalta, jos kansalaisten osallistuminen koetaan aivan haitattomana tai virkamiehen

objektiivisuuteen vaikuttamattomana tai asioiden kulkua yhtéén mutkistamattomana,
ja asiana joka e mitenk&8n hetkauta virkamiestd mihinkdan suuntaan, niin onko
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osallistumisella silloin mitdan vaikuttavuutta? Jos asioiden kuuluu kulkea ” suorassa
putkessa’ ja kansalaisosallisamisen tarkoitus on vain saada kansalaiset oikeala
tiedolla ymmértamaan, etté asioiden kuuluu kulkea sujuvasti suorassa putkessa, niin
kenen tarkoitusperia sellainen prosessi palvelee? Asioista vastaavan ministerin tyosta
se kenties tekee siloisempaa.

Toisaalta rivien valista voi lukea myods sen, etta tyytyméttomyyttd ilmaiseva
kansalaisosallisuminen voi kylla hetkauttaa virkamiest, palaute voi tuntua
virkamiehista ikavalta ja he voivat ottaa sen hyvin henkilokohtaisesti:

kylladhan m& on sen niinku huomannu, et kylldhan EU:ssa otetaan se
kritiikki...et jos tulee kansalaig arjesttjen kritiikkia EU:ta kohtaan, ni kyll&han
se otetaan hirveen tuohtuneena monesti vastaan sen takia, ettd EU pyrkii
olemaan ik&an ku se draiveri sSina ja pitda tata prosessa hengissa, ja sit jos
s4 saatki sitéa kritiikkia vaan diitd, ni kyl monet ottaa sen niinku aika
henkil 6kohtasesti ja on niinku aidosti tuohtuneita siita asasta. Ne pitaa sita,
et se on niinku ansiotonta heité kohtaan. Ma oon useemman kerran huomannu
sen, etta...e pelkdstéan suomalaisista, mutta myds muista. [virkamies)

Onks se nielupykald, kompensaatiopykald ndin vai noin, josta taisteltiin
silloinkin jo esmerkiks Marrakeshin sopimuksen yhteydessa. Suomelle tarked
pykéla. Verissa pain taisteltiin. Ensin hallituksessa ja sitten neuvotteluissa.
[virkamies]

5.4 Sidosryhmien kohtelun tasapuolisuus

Jarjest6t toivovat, etta kaikkia sidosryhmid& kohdeltaisiin tasapuolisemmin, nyt
ympéristojarjestotoimijoilla on kokemus dgitd, ettd he jaava teollisuuden
etujarjestdjen jalkoihin.

se on yks osallistumisen este tietysti, et muita kuullaan enemméan kun meita.
Tal se on se kokemus. Ja tietysti elinkeinoelaméaa ja teollisuutta Suomessa
kuullaan. Metséteollisuus on jonkunlaisessa pyhéassid asemassa taalla, vaikka
se on kuitenkin kaytdnndssa kuoleva tai muuttuva ala. Mutta ik&anku niité
kuullaan. [kansalaisjérjestétoimijal

Valilla julkisten tietojen saaminen ministerididen virkamiehilté kansalaistoimijoiden
tarpeisiin on hyvin takkuista. Siihen pisteeseen padsemiseksi kansalaistoimijan tai
jarjestétoimijan on kuitenkin jo pitanyt olla niin hyvin asioista perillg, etta osaa kysya
tiedon olemassaoloa. Jérjestbtoimijoilla oli kokemuksia siitd, ettd joskus virkamiehet
kohtelevat jarjestbtoimijoita epdasiallisesti. Virkamiehet esimerkiksi suuttuvat
jarjegtétoimijoille tyhjasta tai tietoja pyytéessa kohtelevat idioottina tai eivdt anna
kayttoon julkisia dokumentteja:

... €t varmaan pitais valittaa jolleki oikeusasiamiehelle. Et eikdbhan téa oo
julkista tietoa. [jarjestétoimijal
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5.5 Ministerididen organisaatiokulttuureiden eroja

Minigterididen valilla ja myos yksittéisten virkamiesten suhtautumisessa on suuria
eroja siing, miten kansalaisten yhteydenottoihin suhtaudutaan.

ainaki kansalaisyhteiskunnalle luontevampi vayla kuitenki luultavasti on
Ympéaristoministerion ja Ulkoministerion kautta toimiminen, koska el Tyo- ja
elinkeinominigeriolla tunnu olevan mitddn tarvetta tai halua kuunnella
mitaan erityisii kansalaismielipiteita [ kansalaisjarjestotoimijal

Toisaalta kotimaisessa ilmastopolitiikassa eniten valtaa kayttéavéat tahot eivét
valttamétta |0ydy kansalaisvaikuttamiselle myonteisesti suhtautuvista ministeridista
Vahemman kansalaisten aanelle avointen ministerididen sisdinen
organisaatiokulttuurikin voi kenties olla ilmastoasioita mitétoivampi. Ta sellainen
tuntuma ja epailys jérjestétoimijoiden tuumailuista on aistittavissa.

Mut kyl ma véitan et se miten sitd hommaa sidlla TEM:issa vedetdan, niin
siind on kuitenkin suuri vaikutus sihen mita ministeridissa tehdaan ja mita
tuodaan poliittiseen paatoksentekoon sitten. Totta kai sitten poliitikoilla, et kyl
varmaan... kyl varmaan Pekkarisella on ihan iso vaikutus ollu niinku myds
henkilona ja sihen mitd se, mita on tullu. Stte kyl m& toisaalta pidan hyvin
tarkeena valtiovarainministerion roolia, ja siind sta kautta tietenki koko sitten
hallituksen roolia, budjettineuvottelujen roolia. Mut siingkin mun mielesta
tavallaan odttain on kysymys siita, et ne esittelee niita asioita huonogti ja
tekee niista, niinku antaa niitten olla vaan yks osa miljoonia muita asoita.
EikA oo yhtdadn kayttdny tavallaan hyvéks sita, et kysymys on kuitenki
maailman suurimmasta ymparistouhasta ja asiasta joka meidan on ratkastava
[&hivuosikymmenina ja jotenki ndin. Et... kyl se on myds sen esittelevan
ministerion tehtava sanoo ” et tarvitaan hei oikeesti” . [jérjestotoimija]

5.6 Osallistuminen vai vaikuttaminen

Ma ite olen hyvin pessmistinen sen suhteen, ettd mikaan mita on tehty oikeasti
olis vidla vaikuttanut. Koska jos olis vaikuttanut niin kyll&dhén olis paljon
paljon rajumpiin toimenpiteisiin jo ryhdytty. Ja koko ajan ryhdyttaisin.
[saamelaistoimija)

Kun kasitellddn kansalaisten tai jarjestdjen mahdollisuuksia osdllistua ja vaikuttaa
ilmastopolitiikkaan, voidaan hallinnon puhetavassa rinnastaa osalisuminen ja
vaikuttaminen samaks asiaksi. 1k&8n kuin kansalaigérjestdjen osallisstuminen
johonkin prosessiin olisi riittavasti ja padmaara itsessdan. Jarjestétoimijoiden mielesta
osallisstuminen, ta jarjestéosallisumisella hallinnon toiminnan legitimointi e ole
tavoiteltava tilanne, vaan se, etté pystyy vaikuttamaan ja saamaan omia kantoja 18pi.

Kun puhutaan kansalaisten osallisumisesta, niin pitdis puhuu ihmisten
vaikuttamisesta. Koska kansalaisuus on niinko tietylla tavalla rajottava kasite,
pitéd sisdlldan sen, ettd sulla on Suomen kansalaisuus tai passi. Ja
osallistuminen el oo mitenk&an relevanttia muuten ku hallinnon nakokulmasta
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siind missa se legitimoi demokratiaa, ihmiset osallistuu Sitéd syysta, ettd ne
haluu vaikuttaa niita koskeviin tai niita kiinnostaviin asioihin. [jarjest6toimijal

Hallinnossa jérjestojen osallistumisen voidaan ndhda tarkoittavan jarjestéjen mukana
olemista ty6ryhmissd, osallisumista tyoryhmétyohon. Tyoryhmissd puolestaan
hallinnon toimijoiden tavoitteena saattaa olla vieda hallinnon sisdisten toimijoiden
kantoja ja ndkemyksia eteenpdin sidosrynmille. Tavoite e siis aina vélttaméita ole
kuulla tai kuunnella sidosryhmien ndkemyksia tai ottaa niista vaikutteita hallinnon
tyohon. Virkamiehet voivat kokea sidosryhmétyon sujuvan Suomessa hyvin moneen
muuhun  valtioon verrattuna. Parannettavaakin  osallistumisprosesseissa  ja
sidosryhmien osallistumisen tausta-gjatuksessa virkamieshaastateltavat kylla kokivat
olevan.

meill& varmaan nyt Suomenkin tassa osallistumisessa tai ettd miten... miten
jarjestét on mukana prosesseissa ni on ehka parantamisen varaa, ja ndin, mut
kylla me sit kuitenkin slti ollaan varmaan kohtalaisen osallistuva yhteiskunta.
- - no ma kyl sanoisin ettéd taa kotimainen tyo ni kylla must on sujunu. Et mun
mielest me ollaan onnistuttu kauheen hyvin téssa yhteistyGverkosto[ tyossd],
seka tda niinku ilmastotyorynma ja sitten tda laajempi [EU]Jjaosto ja
laajennettu [EU]jaosto ja ilmastofoorumityoskentelyssi. Et ainakin toivosin
ettd muutkin pitéad sta ihan hyvana esmerkkina. Et kyl must me ollaan saatu
ihan hyvin viestiamme sdtten |8pi ja kantoja ihan hyvassd hengessa
muokattua. ..[virkamieg|

Et myoskin, meil on - - jos nyt vois sanoa vahan kérkkaasti, niin mydskin
semmoista niinku muka-osallistumista tavoitteena. Ja muka-tasapuolisuutta.
Ilman, ettd tarkemmin maaritell&an..[virkamies)

Seka o0sa  jarjestotoimijoista ettd osa  halinnon  toimijoista  kokee
kansalaisosallistumisen ja—vaikuttamisen Suomessa talla hetkella vaikeaksi, raskaaksi,
turhaks ja turhauttavaksi. Kansalaisvaikuttamisen koetaan Suomessa myos
vaikeutuneen, erityisesti omaan elinympéristoon liittyvien vaikutusmahdollisuuksien
ndhdd&n kaventuneen. Erityisesti nédenndisosallisumiseen ovat kyllastyneet
saamelaistoimijat:

Stten se, ettd mehan ollaan nyt kaikissa oikeastaan mahdollisissa prosesseissa
mukana, jotka teollisuusvaltiot avaavat alkuperdiskansoille tai
kansalaigarjestGille mukaan otettavaks. - - Meidan asema joka ainoassa
prosessissa on se, ettd meitd voidaan kuulla, me voidaan tuoda omia
nakokulmia. Kysymys on nyt viime ké&dessa niin, ettd onko Saamenmaassa
jotakin sdllaista, jolla on niin uskomattoman taitavat retoriset puhelahjat, etta
han onnistuisi kdantamaan jonkun paan.

[saamelaistoimija

En tiedd, mistd se johtuu, onko se EU:sta vai mista lienee, ettd ihmisten
vaikutusmahdollisuudet omaan valittomaan elinympéristéon koko ajan
vahenee ja vahenee. Ja samaan aikaan sen rinnalle ilmestyy tallaisia
lumeprosessgja kuten esimerkiksi Suomessa metsdhallituksen
luonnonvarasuunnittelu, johon kaiken maailman kissanristidiset saa ottaa
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kantaa. Se on vaan, ettd mina kdyn sanomassa tdhan oman nakékulman. Se on
taysin eri asa kuin se, etta oikeasti minulla olisi mahdollisuus paattaa.
[saamelaistoimija]

Viime kadessa kyse el ole ditg, ettd milla konstilla ne, joilla on se valta
voisivat kuulla enemman niité, joihin heidan valtansa toiminta vaikuttaa. Vaan
kyseh&n on vallan uudelleenjaogta. Etta en mina halua, ettda minua kuullaan,
mind haluan paattaa itse.

[saamelaistoimija]

5.7 Konsensuspyrkimyksen ja paastovahennysten
yhteensovittaminen

Virkamiesten haadtatteluissa tulee esille lagjan sidosryhméosallistamisen ongelmia.
Jos halutaan saavuttaa kaikille sidosryhmien edustgjille edes jotenkin hyvaksyttavissa
oleva tulos ilmastonmuutoksen torjumisessa (tal muussa substanssiasiassa) eteenpéin
paéseminen ei ole mitenkdan itsestddnsel vaa.

Mutta tassa on erilaisia prosessgja seuranneena, tai mukana olleena, tai
eteenpain vieneend, niin valilla miettii, et mita tasta tulee. Et kun me yritetaan
pitéda kaikki samassa pdydassa, niin sitten se menee helposti téllaiseks, etta
joudutaan tinkiin kunnianhimosta. Mutta toisaalta sit se, ettd saadaan jotain
hienoa paperille, mut mitd el kukaan vie eteenpéin, niin sekin on taas stten
vahan turhaa ty6ta, vois sanoa.

[virkamies]

Mut ettd jos sulla on kauheen nihkee porukka, niin kylla se tulee alas se
[ paastovahennys] prosentti. Et mulla joskus oli semmoinen tunne, Suomessa
erityisesti, mutta Euroopassa lagjemminkin. Ettd mitd kauemmin sSitd
prosenttiluvun fiksaamista pantattiin, niin sitd korkeemmaks se prosenttiluku
nousi. Etta mita aikaisemmin se ois maaritelty, niin poliittinen realiteetti on,
ettd sitd vaatimattomampi se ois ollu. Et toimi se nainkin pain. Et kylla sind
tietysti ollaan kiinni siind. Ettd kun sidla on kuitenkin dtten vasta-
argumenttina on talouden kustannukset ja talouden rakennemuutokset. Niin
kyllahan meilld esimerkiks taa ammattiyhdistysliikkeen asenne on tyypillinen
esimerkki giita, ettéd kuinka voidaan vaikuttaa, silla on vaikutusta poliittisiin
kantoihin. Ja varmaan demareiden kantoihin vield tdna péivana. [virkamies]

Toisaalta myds kansalaisjérjestonakokulmasta demokratian peliséanndt voivat tuntua
vaikellta, erityisesti jos toivois erilaista yhteiskuntaa kuin se, jossa nyt eletdan.
Kansalaigarjestjen oma toiminnan olemassaolon mahdollisuus pohjautuu
demokratiaan, sananvapauteen ja kansalaistoiminnan oikeutukseen, joten tavoitteiden
ja demokratian valilla tasapainoilu voi olla kiperéd myods kansalaisjarjestopuolella
Kysymykseksi nousee myOs se, kenen oikeastaan pitdis saada olla globaalissa
eniten seurauksia kohtaavat ihmiset kun voivat olla hyvin kaukana paastot
aiheuttavista ja pddtokset tekevigd ihmisista.
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Ja ettd siind on se ongelma giis just, ettd téd niin kutsuttu demokratia, jossa
ikdan kun.. taalla ihmisten enemmistd haluaa jatkaa korkeeta kulutustaan ja
samaan aikaan niinku katsoa, ettd me silti olemme puhtaita emmekd me
mitaan tuhoa, me...me teemme kaikki ymparistolainsdadannot hienosti ja néin,
ja kuitenki tosasiassa meidan kulutus jatkuu just sellasena, joka tuhoaa sen
maapallon. Nii...nii et tavallaan ...et miten tassa niin kutsutussa tankaltasessa
demokratiassa sitte voidaan tdmmdsia muutoksia toteuttaa, koska taalla se
enemmist0 aanestdjista on niitd, jotka haluaa yllapitda sita kulutusta. Nii et
tavallaan musta se ongelma on just siing, et taa koko demokratia niinku pitas
ymmartaa silla tavalla, etta ne kethin asiat vaikuttaa, niiden pitas voida niista
olla d4anestamassa. Ja nyt sitte suurin osa niista ratkasuista, jotka tukee tata
meidan kulutusta on sellasia, etta ne vaikuttaa etelassd, mutta et siella ne
ihmiset e voi paljookaan niihin ratkasuihin vaikuttaa, jollonka niinku se on
niinku néennaisdemokratiaa, ettd me tehdaan jatkuvasti padtoksig, jotka
vaikuttaa muiden ehka paljon suurempien ihmismaérien eldmaan ilman etta
he voivat vaikuttaa niihin lainkaan. [jarjestotoimijal

5.8 Yksiaanisyyden ihanne

Y ksid8nisyyden vaatimus aiheuttaa toimijoille harmaita hiuksia niin hallinnossa kuin
jarjestokentalakin. Mistdhadn juontaa suomalainen konsensuksen ihanne? Miksi
kaikkien ministerididen pitdisi puhua esimerkiks jarjestojen suuntaan samoilla
painotuksilla? Tai onko sille, ettd monia kansalaigérjestojd edustaa hallinnon
tyoryhmassa yksi ihminen ta etta yhden jarjeston kaikkien toimijoiden pitaisi olla
jostakin asiasta yhta mielté jokin toinen syy, kuin ettd se tekee hallinnon prosesseista
virtaviivaisempia? Kansalaigjérjestokentéla toki tiedetdan, ettd ministeridissa kdydaan
médrittelykamppailuja esimerkiksi ministerien vélilla Mita luultavimmin myos
ministeridissa hyvin tiedetdan, etta e kansalaigérjeston kanta tipahda syliin valmiina,
vaan muodostuu jarjestbn sisdllg, joko toimijoiden keskusteluissa tai tyontekijan
kynasta. Jos keskustelussa hyvaksyttéisiin se, ettd on monia &nid, niin ehka se voisi
vapauttaa hallinnon sisdisiin ja jarjestojen sisdisiin vaantdihin kuluvia voimavaroja
muuhun toimintaan.

tapauskohtasesti ne voi olla tiukkojaki keskusteluja. — jos hallituksessa on
hyvin yhtendinen linja naissa ilmastoasioissa, ni kylla se siind nakyy tietysti se,
ettd ddla  virkamiestasollaki on  yhtendinen..Jos  esimerkiks
ymparistoministeri on tiettya mielta, ni se on ministerion linja sillon ja...sillon
ne virkamiehet ajaa sita linjaa. Tottakai sllon jos TEM tai VM tai MMM on
eri melta, dsillon se heijastelee.. .heljastelee niissd keskusteluissa. Sihenhdn
se ratkasu on se, ettd tuodaan ne molemmat argumentit esille ja St se
paatetadn jossakin ministeriryhméssa tai hallituksessa. [virkamies)

Mydskin suhteessa valtioon sellainen paine, etta valtioon péin pitais olla yksi
aani kun ollaan niin pieni porukka. Niin sitten se sisdinen moni&anisyys, se
aina tulkitaan meidan tappioksi.

[saamelaistoimija

se on sillai ongelmallista, ettd kun ndd kampanjoijat suuttuu, kun heille kertoo
naista asioista [toisesta ndkokulmasta]. - - He kokevat helposti semmosena
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sen, ettd se tavallaan...vedttéad heiddn kampanjansa suosittua asemaa, jos
niinku naisté julkisesti tuo naitéa asioita eslle. ...En ma tieda oikeen, ettd miks
he reagoivat sillai, mut sillai he nyt nayttavéat reagoivan. M& en niinku tiia
sitten ettd, musta tuntuu toisaalta, ettd mun pitas kertoa ndista enempi, mutta
sitten tuntuu etta, et sitte ei sekdan 0o hyva, etta suututtaa joitain tavalla, joka
mun mielestd e oo sitte kovin hedelmalligta. [jarjestétoimijal

Suomalaiselle kulttuurille ominainen konsensushakuisuus nakyy siis seka hallinnon,
ettd kansalaisyhteiskunnan toimintalogiikassa. Konsensus-ihanteen vuoksi voi kayda
niin, etta rigtiriidat tehddan nékyméttomiksi hautaamalla ne maton dle, tai sitten
vahvemman toimijan nakdkulma voittaa ja helkompi toimija syrjaytetdan entista
enemman marginaaliin. Voisikohan Suomessa yksidanisyyden vaatimisen Sjasta
ryhtya kannustamaan toimijoita monidanisyyteen ja rigtiriitojen esille tuomiseen?
Olisikohan yhteiskunta "kypsd’ siihen ja suomalaiset saatavissa ymmértamaan
toiminnan logiikka jaristiriidoista keskusteleminen julkisesti?

5.9 Jarjestdjen edustavuuden vahattely

Yksi teema, jota haastatteluissa e huomattu suoraan kysya ja johon haastatteluista ei
yllétéen 10ydy suoraan vastausta on se, eftd mistd tulee kansalaigérjestojen
vaikuttamistoiminnan legitimiteetti. Kansalaigéarjestoilla téssa tutkimuksessa
tarkoitetaan ympérist6-, kehitys, ihmisoikeus, naigarjestgja yms, mutta
legitimiteettikysymys koskee toki myos esimerkiksi elinkeinoeldman etujérjestoja
Muiden kysymysten vastauksista voi legitimiteettipohdintaan poimia vastaukseksi
kansalaisosallisumisen merkityksen virkamiehen tasgpainoillessa radikalismin ja
konservatismin valilla pddtoksissd. Kansalaiskeskustelusta voi yrittda poimia tietoja
gitd, mita kansalaiset pitéavat térkednd, tai millainen ehdotus voitaisiin kokea
mahdollisena. Toisena legitimiteettia antavana tekijana haastattelun perusteella voisi
olla se, ettd kansalaigéarjestdilla voi olla hyvin asiantuntevaa tietoa ja siita voi olla
hy6tya neuvottelijalle tai jollekin toiselle virkamiehelle.

Kansanedustgjat saavat mandaattinsa vaaleissa ja Sitd kautta kansanedustgjien
toiminta ja edustuksellinen demokratia koetaan oikeutetuksi. Mita kautta tulee suoran
demokratian ja kansaaigarjestdjen toiminnan mandaatti? Tuleeko se
asiantuntemuksesta, kiinnostuksesta tarkedna pitamiddn kysymyksia kohtaan, sitg,
etta hallinnon virkamiehet saavat tyolleen laadunvalvojan, siitg, ettéa onko joku taho,
jota voi osdllistaa ja legitimoida edustuksellisen demokratian prosessit vai siitd, etta
innokkaat ihmiset kanavoidaan toimimaan tavoilla, jotka eivdt uhkaa vallanpitdjia?

Ministerididen virkamiesten puheessa, samoin kuin jarjestdjen aktiivien puheesta
tulee osassa haastatteluista esille se, etta jarjestdaktiivien lisdks on muitakin
kansalaisia, joiden aantd voisi pdatoksentekoprosesseissa kuulla. Joidenkin hallinnon
virkamiesten puheesta on hieman havaittavissa gjatusta, etta eihan jarjestodiitin &anta
tarvitse niin tosissaan ottaa, koska eivét he edusta kuitenkaan koko kansaa. Aiemmin
on tullut jo esille ettd nykyiset hallinnon vetdmiin osallisumisprosesseihin
osallisuminen vaatii syvédd vadtaasiantuntijuutta ja teknisten yksityiskohtien
tuntemusta. Sellaista el kai sentéén voi olettaa vaadittavan ennen kuin kiinnostunut
kansalainen pystyy aiheesta jotakin sanomaan. Jarjestétoimijoiden edustavuuden
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vahéttely ja samaan aikaan vaatimus teknisten yksityiskohtien hallitsemisesta ennen
vaikuttamismahdollisuuksia vaikuttavat kohtuuttomalta yhdistelmalta.

Ketka médrittelevat kansalaisjarjestojen kannat kasiteltdviin kysymyksiin? Yhden
jarjeston tyontekija kuvaa tilannetta samanlaiseksi kuin kansalaisaktiivin tilanne on
hallinnon sanelemassa agendassa ylipaétdankin: aktiiviset ja asiantuntevat padsevét
muotoilemaan jarjeston kantoja. Eniten kantoihin vaikuttavat asiantuntijat ja
tyontekijat, mutta myos vapaaehtoistoimijat voivat osallistua

Kylla tédlla valmistellaan tosi asantuntija- ja tyontekijavetosesti nda kannat.
Etta sit meil on erilaisa luottamusdimid, kaytdnndssa hallitus tai energia ja
ilmastovaliokunta, joilla on niinké mahdollisuus osallistuu siihen ikaankun et
miten taélla kanta muodostetaan. Mut et usein se menee kylla silla tavalla etté
sen tekee palkatut ammattilaiset. Se on yks riski tietenkin tallaselle
perinteiselle jarjestddemokratialle. Jos ajatellaan, et yha véahemman on
semmosia ihmisia jotka vapaaehtosesti sitoutuu ja luovuttaa koko
identiteettinsd yhelle jarjetdlle ja toimii aktiivisesti siing, ni nehan ihmiset
kylla padsee sitte hyvin vaikuttamaan niihin kantoihin. Mut semmosii tyyppeja
on koko ajan vahemmén, et enemmdn on semmosia jotka lahjottaa
suoravelotuksena vaikka 5 tai 10 euroo kuukaudessa ja niitten varojen turvin
ammattilaiset hoitaa sitte homman. [jérjestétoimijal

Mut et totta kai, et siindki oikeestaan se vahan samalla tavalla kun et kylla
jarjestotoimijat  ja asiantuntijat péasee vaikuttamaan vaikka Suomen
hallituksen kannanmuodostukseen, jos jaksaa osallistua. Ja jos ik&anku on
tarpeeks paljon tietoo ja ymmarrystd Siitd, et miten sihen asiaan voi
vaikuttaa. Niin samalla tavalla meilla taalla yksittdinen jasen kylla, jos se
todella haluaa ja se tulee mukaan ja osallistuu, ni kylléhan tanne sitten padsee
vaikuttaa. Et me otetaan tietysti pelkastadn vaan riemuissaan vastaan uusia
toimijoita ja uusia nakemyksd. Mut kyllahan se voi olla aika sitten pitka se
linkki gita, ettd Keski-Suomessa joku meijan jadsen ditten jollain tavalla
vaikuttais siihen, ettd miten ma kayttaydyn vaikka kansainvalisissa
ilmastoneuvotteluissa tai minkalaisen lausunnon ma johonkin Eduskunnan
valiokuntaan kirjotan. [jarjestétoimijal

5.10 Tavallisten ihmisten kapeat vaikuttamisen vaylat

Yhteiskunnallisen  keskustelun  kdymisen  kulttuurin - ohuus voi  Suomessa
tenda “tavallisten ihmisten” osallistumisesta omalta osaltaan vaikeaa. Suomessa
ihmiset voivat puhua kokemistaan epakohdista kahvipdydassa, mutta ryhtyminen
toimimaan yhteiskunnallisen epdkohdan korjaamiseksi saattaa helposti j&&da
tekemétta. Toisaalta Suomessa hallinnolla e ole kaytéssa kovin paljon menetelmia,
joilla "tavallisten ihmisten” olisi mahdollista vaikuttaa muuten kuin aanestamisen
kautta. Erilaisille ihmisrynmille el ole tarjolla erilaisia vaikuttamisvalineitd, vaan
kaikille on tarjollavain "yhden koon” vaikuttamisvayl&

Eli tavallaan kansalaisten kuulemisessa ikdanku unohdetaan se, et kansal ai set

el 00 mikadn yks mbhna tai massa, vaan ne on yksil6ita joilla on erilaisia
taitoja ja osaamista, ja jota ne haluaa kayttéd nimenomaan niit&, jos ne on
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hyvid, ni sen ongelman ratkasemiseks. Eika niinku ylipdéansa vaan...ne haluu
teh& aktivismia omilla vahvuuksillaan, e ylipaansa aktivismia. [jarjestétoimija)

Ministeridissd nahddan ilmastoystavalliset arjen valinnat kansalaisen keinoksi
vaikuttaa. Se, efta kansalaiset ovat valmiita muuttamaan elamaansa
ilmastoystavallisemmaksi koetaan ministeridissa ilmastoty6téa tukevaksi.

No kansalaisilla, jos saa alottaa siita... niin siind nyt ehka mun mielesta se
tarkein on se, ettd pystyy yhdistdmaan sen ettd okei et se kansainvalinen
neuvottelu on tietenkin jotain joka tapahtuu tuolla, voi olla ettd moni ajattelee
etta se on hirveen kaukana niiden arjesta, mutta et must se tarkee viesti Sina
on se, etta ndin e ole. Et tietylld tavalla, et itse kukin pystyy omassa
eldmidssdan ja omilla valinnoillaan aika paljon myos tekemd&an
ilmastonmuutoksen estamiseks. Etta Sté kautta tavallaan tuoda se ehka
[ahemméas ihmisen arkea, et mité se oikeesti tarkottaa, ettd, et mitd sa voit
tehdd omassa edmassa. - - et kyl selt kansalaisilta tulee kauheesti tukea
niinku meidan neuvottelutavotteille. Tavallaan e tietosuus siita et ihmiset
pitaa sita tarkeana ja ainakin niinkun lahtokohtasesti on myds valmiita itsekin
tekemédn asioita jotka edesauttaa sitten ilmastonmuutoksen estamista tai
hidastamista. [virkamies]

Téssa arjen korostamisessa saattaa olla myds ongelmansa. Suomalaisessa
yhteiskunnassa "tavallisen kansalaisen” vaikuttamismahdollisuudet kutistetaan
helposti kuluttgjana vaikuttamiseen. Kun yhteiskunnassa on vahva asiantuntijausko ja
gatuksena ettd "kukin asiantuntija hoitaa oman tonttinsa asioita’, jéa salituksi
vaikuttamisen areenaksi ostoskori. Tosin se, etta pystyisi tekemdan ilmastomyonteisia
ostopéddtoksia vaatiss "Homo economicuksen” kaltaista "Homo climaticusta’, ja on
vaatimuksena yhtd mahdoton kuin tdydellisesti informoituna taloudellisti
rationaalismman valinnan tekeminen muiden perusteluiden painaessa enemman.
Syyllinen olo oman arjen "véarineldmisestd” helposti nostaa kynnysta
yhteiskunnalliseen osallisumiseen. Voisiko gatella asiaa niinkin  péin, etta
ministerididen ja eduskunnan tehtdvand on mahdollistaa ilmastoystavallinen arki
ohjauskeinoilla? Ja etta yhteiskunnallisen keskustelun tavoitteena on yhdessa
médritelld mitd ilmastoystévéllinen arki voi olla? Nyt kun tilanne on toisin péin:
ilmastoystavallinen arki oletetaan méariteltdvan kaupassa itse kunkin toimesta ja
ohjauskeinojen tekniseen skaalaukseen pyydetéén kansalaismielipiteitd. Tama
marginalisoi kansalaisia kaksinkertaisesti, koska molemmat osallistumistavat vaativat
valtavaa osaamista.

Seka jarjestbtoimijoiden ettd virkamiesten haastatteluissa kerrotaan myds keinoista,
jotkatavallisillakansalaisilla ovat tala hetkella vai kuttamisvaylindan.

Talla hetkella siihen on varmaan kaytdnndssa julkisuus ja niinko lehtien
palstat. Et jos ajattelee ihan yksittaist kansalaista, ni se miten se sen oman
danensa parhaiten saa kuuluviin ni on kylla se, ettd kirjottaa vaikka lehtiin
mielipidekirjotuksia. Tai sitte toki voi olla yhteydessé esimerkiks sdhkopostilla
tai puhelimitse yhteydessa paattdjiin, voi olla kansanedustajiin, ministereihin
tai virkamiehiin. Mutta... mutta tota sen vaikuttavuutta Stten voi olla
vaikeempi arvioida. Ja Sit tietysti tavalliset ihmiset niin ne voi kanavoida sita
omaa osallisumista, huolta ja vaikuttavuutta jarjestéjen kautta tapahtuvaks

41



LUONNOS Kommentit tervetulleital

vaikuttamistyoks. Et kylla ihmisilla... Ja verkko, esimerkiks siis netti on tietysti
mahdollistaa hirveen paljon, e pekastadn sahkoposti vaan ylipaataan
blogikirjottelu tai mikd tahansa muu sosaalinen media sen, ettd ihmisilla on
tana paivand paljon enemman sellasa matalan kynnyksen tarttumapintoja
tulla mukaan erilaiseen vaikuttamistyohon ja siis vaikuttaa itsedan tai muita
koskeviin asioihin. [jarjestétoimija)

Jarjestétoimijoiden parissa eléé uskoa, ettd ihmisilla on halua osallistua, vaikuttaa ja
kertoa gatuksistaan:

Eli siind mielessd ihmislla kylla on ihan halu tulla kuulluks. Ja kylhdn me
kaikki ollaan ihan imarreltuja kun joku soittaa ja kysyy et he voitsa auttaa,
voitsd selittad mulle tan, tai voitsa kertoo et mita mielta sé oot tasta. Et kylhan
se on sellanen tilanne jossa ihan kaveritasolla haluu auttaa, esmerkiks. Eli
siind mielessa se el 00 mitédan ylempad matematiikkaa. [j&rjestotoimijal

5.11 Vaihtoehdottomuuden logiikka

Nykyisin  ilmastopolitiikassa sek& kéasiteltdvd ongelma, ettd ratkaisujen
mahdollisuuksien avaruus ragjataan hallinnon toimintalogiikan mukaan. Pystyékseen
vaikuttamaan kansainvalisiin ilmastopoliittisiin prosesseihin pitda oppia ilmaisemaan
itsedan sillatoimintalogiikalla jasillakielelld, jota prosessissa nyt kaytetaan.

Onhan toi koko prosessi sinansa ennen kaikkea etiikkaa. Mutta siind el lopulta
sellaiselle punninnalle ole paljoa tilaa. Mutta vaikea nahda miten sille tehda
tilaa. Tiede tekee ndkyvammaks, minka valilla ollaan tekeméssa valintoja.
[j8rjestotoimijal

Jos ne tavallaan el osaa ite kadntaa sita slle kidelle, mitéa tossa prosessssa
puhutaan, niin sitten silla el valttaméatta... Voi kdyda sella pitamassa puheita
alkuperdiskansojen tarkeydestd, mut sSit ne d... Se itsessdan, ett§,
alkuperdiskansan edustajat nyt esmerkkind, et tulee konferenssin ja sit
kayttad aikaa siihen, et selittdd miten alkuperaiskansat itsessadn on tarkeitg,
niin se @ tuo siihen prosessiin mitdan uutta, koska kaikki tavallaan jo tietda
sen, etté joo ne on tarkeita. Ja on kaikki julistukset ja kaikki. Mutta jos ne el
saa Sta kadnnettya, ettd ” Niinpa jotta me vois mme toteuttaa omaa juttuamme
jatkossakin, niin tamén asian pitda olla nain” . Niin, jos ne e saa sita gita
ensmmaisesta statementista pidemmalle, niin sitten se tuskin vaikuttaa siihen.
[jérjestbtoimija)

Omien jdsennysten saaminen niiksi tavoiksi, jolla ilmastokysymyksia kansainvalisissa
prosesseissa jasennetddn, vois haastattelujen perusteella olla tavoitteena osalla
jarjestétoimijoista ja erityisesti alkuperdiskansakysymysten kanssa toimivilla
jarjestoedustgilla Vaihtoehtoisten tulkintojen mahdollisuutta e kuitenkaan
nykyisessa kansainvalisessa ilmastopoliittisessa paétoksenteossa koeta juuri olevan.

jos ajatellaan niitd ihmissyhmid, joidenka eldmantapa vahiten aiheuttaa

ilmastonmuutosta, niin  hellle...heidan niinku  ndkemyksilleen niista
kysymyksista e oo tavallaan mitdan tilaa, ylipdansa tulla puhutuks mistaan.
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Ettd heille voidaan tarjota mahollisuus osallistua, mut se mahollisuus
osallistua koskee sllon sellasta kieltd, sellasa niinku katsomustapoja, joiden
kanssa heilla e oo mitdan tekemigtd, ja et niinku se on musta se suurin
ongelma sina koko asiassa etta, et juuri ne eé@mankaytanndt, joilla ihmiset
pystyvat elamaan aiheuttamatta niitd padstgja, niin niil e oo minkadnlaista
tilaa koko prosessissa [jarjestotoimija)

ettd semmosilla alueilla, missa...missd on hyvin runsas tammanen niinkun
alkuperaiskielten variaatioita tai monia alkuperaiskieia, ni siella yleensa
biodiversiteetti sailyny melko hyvin ja etta se liittyy sihen, etta kun ne
paikalliset merkitykset ovat sopeutuneet siihen paikalliseen biodiversteettiin
ja siihen paikalliseen ekosysteemiin tai miten se dtten onkaan niin, niin
sillon...sillon ne merkitykset on aina...ainutkertasia slle kyseiselle alueelle.
Mutta sitte kun niita yritetdan kaantad taha universaaliin englantiin tai
muuhun, niin siita katoo niinku hyvin helposti se, ettd mita se heille merkitsee
siina paikallisessa ympéaristossa kyseinen asia tai sana tai...elava olento tai
laji tai mika se dtten onkaan. - - jotta he, he voisivat tulla kuulluks, niin
meidan pitas muuttaa tatd omaa merkitygarjestelmadmme ja omaa kieltdmme
niin, ettd sinne tulis tilaa senkaltasilie merkitykslle. [jarjestotoimija

Globaalin poliittisen ratkaisun etsimisen tilalle tai rinnalle, osa toimijoista toivoo
paikallisen tiedon, toiminnan ja toiminnan tapojen arvostamista. Toiveita alhaalta-
ylos-lahtevien ratkaisujen arvostamisesta l6ytyy erityisesti jarjestétoimijoiden ja
saamelaistoimijoiden haastatteluista.

Tarkka paikallinen tieto on jossain vaiheessa aina yleispatevaa. Se on sama
homma kuin tieteessd. Std kokonais-.. kaiken ratkaisevaa yleiskaavaa
ootellessa, jos Sité ois vaan. Jostietellijat e olis uskaltaneet ryhtya tekemaan,
tutkimaan tuota ja tuota, ilman etté sita kokonaisratkaisun teoriaa 16ytyy, niin
eih&n mitdan olis sitten voitu tehda moneen sataan vuoteen.

[saamelaistoimija]

Minusta ehdottomasti ainoa tie ympéri maailmaa on paikallisyhteison
paikalliset herdamiset ja niitten kautta syntyvat ratkaisut. Etta jokainen
ihminen huolehtii sita elinymparistostédn, missd on. - - Se heti abstrahoi
ihmisen luontosuhteen, jos aletaan ajatella sillé lailla asioita koko maailman
mittakaavassa.

[saamelaistoimija

ja usein dtten paatoksenteko, joka valuu ylhadalta alaspéin, niin e... Se on
liian lagjakatseista ja niputtaa liikaa. Jolloin péaatokset eivat paase
toteutumaan valttaméatta ainakaan hyvalléa tavalla.

[jérjestbtoimija)

IImastoneuvottelut perustuvat nykyiselle kansainvalisen politiikan ymméartamisen
tavoille ja ne ovat sidoksissa tdaméan hetkiseen tapaan j&sentdd kansainvalisen
politilkan tekotapoja ja myds mahdollistavat sen, ettd "vahvat tahot” méaardavét
politiikan tekotgpoja. Jos ilmastosopimuksia tehtdisiin  marginaalisten &anten
lahtokohdista ja maailmanj&sennystavoista késin sopimuksen sisaistama hallintomalli
saattalss  olla toinen. Erdan jarjestOtoimijan  haastattelussa  keskusteltiin
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marginaaliryhmien ndkokulmasta ldhtevan ilmastopolitiikan perusedellytyksista

ne on aiheuttaneet n&a kaikki globaalit ymparistokriisin ongelmat, mutta silti
niinku aina ku etitdan ratkasuja, niita ratkasuja etitédn niiden samojen
hallintamenettelyjen piiristd, jollonka me ollaan ajauduttu tdmmoseen
kierteeseen, etta niinku tavallaan mitd enemméan syntyy globaalia kriisig, sita
enemman lisdtdédn Sta hallinnan muotoa, joka on ne kriisit aiheuttanu
[jérjestbtoimija)

Ja tosiasassa padstot el sind vahenis lainkaan, vaan ainoastaan ne siirtyy
vaan niinku meidan alueelta sinne eteldan. Ja kuitenki ne on edelleen meidan
kulutusta varten aiheutettuja padstoja. Slla tavalla niinku saadaan meille
ikddn kun semmonen viihtyisa olo, ettd 'no meilla paastét on nyt vahentyny,
me ollaan hoidettu niinku td&4 oma’, vaikka tosiasiassa ne on vaan
girretty...me ei olla vahennetty sitd, mill&a me aiheutetaan sita kulutusta, vaan
me ollaan vaan siirretty ne padstét sinne etelan ihmisten niskaan ja sitte
ollaan tyytyvaisia taalla. [j&rjestotoimijal

sitéa koko ilmastohallinnointia pitas ohjata niiden kaytantdjen, joilla ihmiset on
oikeesti pystyneet eldamadn paastdja aiheuttamatta. Ja ettd, et sillon ne
erilaiset tavat eri puolilla maapalloa, jossa on eletty hyvin vahapaasttsesti,
siithen paikalliseen ymparistoon soveltuneesti, niin niiden kasitykset pitas olla
se lahtokohta, josta kasin koko sitéd ilmastopolitiikkaa ohjattas sillain, etta
milladn alueella ddméd e sais muodostua sellaseks etta, ettd se
[siirtyy] ...pois tammosestd  kestdvastd  kaytosta ja  Sirrytaan
tammoseen.. padstdja aiheuttavaan, saastuttavaan kéyttoon. Mut et se
edellyttais sillon niinku aivan toisenlaista [toimintalogiikkaa] . [j&rjest6toimija]

6. Mika vaikuttamisessa toimii?

6.1 Onnistuneita esimerkkeja

My06s hyviksi koettuja esimerkkejd hallinnon organisoimista osallisumistavoista on
toimijaverkkohaastattelujen ja osallistumishaastatteluyjen mukaan |16ydettavissa.
Hyvind esimerkkeind haastatteluissa mainitaan Vationeuvoston kandian
I Imastopoliittisen tulevaisuusselonteon valmisteluprosessi seka Kestavan kehityksen
toimikunta. IImastopoliittisen tulevaisuusselonteon valmisteluprosessi on koettu
oppimisen paikkana, jossa omaan perustoimintaan on saanut myds uutta sisdltoa
Kestdvan kehityksen toimikunta puolestaan koetaan kohtaamispaikkana. Kestévan
kehityksen toimikunta on toiminut jo pidemman aikaa ja niin se on vakiintunut osaksi
my6s mukana olevien tahojen toimintaa.

IImastofoorumi mainitaan myos haastatteluissa usein. Se koetaan virkamiesten ja
elinkeinoeldman ndkemyksissd tarkedks tiedonvaihtopaikaksi. Jarjesttpuolella
tiedetdan foorumin térkeys hallinnolle, mutta se e néyttdydy paikkana, jossa pystyisi
vaikuttamaan, vaan vain paikkana, jossa pystyy kuulemaan hallinnon terveiset.
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Yks jarjestotoimija kuvaa onnistunutta tulevaisuusselontekoprosessia néin:

Mun mielestd just se tulevaisuussel onteon osallistavuusprosess oli
silleen ihan hauska, et kun siina oli se semmoinen nettikysely, missi
sitten sai niité erilaisa tulevaisuuden skenaarioita arvottaa. Niin se oli
jo paljon enemman. Et se oli osa sité prosessa, jolla valmistuu se
paperi, eilkd kommentteja paperiin. Ja se on tos tarkeeté.
[jarjestétoimijal

My6s ministerin koolle kutsuma ideointi-ilta sai kansalaisilta hyvan vastaanoton:

Ihmiset oli ihan kauhean onnellisa siitd, et ministeri kutsu meidat tanne ja me
saatiin nyt sanoa ministerille mitd mieltd me tasta asasta ollaan. Vaikka se
kuulostaa vahan naiivilta, mut e ihmiset vaan tollasiin niinku paase.
[j8rjestotoimijal

Saamelaistoimija kokee myoOnteiseksi esimerkiksi suojelupdétbksen saamisen
metsdalueelle, rajoitetuks ajaksikin:

Hyva ja konkreettinen esimerkki on tossa kuukaus takaperin t&ma sovun
saaminen Paadarin veljesten ja Metsahallituksen valille tuossa niin kutsutussa
Nellimin hakkuukiistassa.

[saamelaistoimija)

Myos Arktisen ilmastonmuutoksen vaikutusten arviointiraportti, ACIA-raportti, joka
julkaistiin 2004, koetaan hyvaks esimerkiksi siitd, miten ilmastonmuutoksen
vaikutuksista saamelaisten ja muiden arktisten alueiden alkuperaiskansojen elamaan
voidaan toimivasti kertoa.

saamelaisten osalta sen raportin niinku medianakyvyys, vaikutus politiikkaan
ja myos vaikuttamattomuus politiikkaan on yleensd sellanen kdanne mita
pidetdan tammosena isona adana. Ja se on myoskin raportti jossa
saamelaisten poronmiesten aani, suora aani, ensmmaistd kertaa kuulu
Yhdysvaltain senaattiin, kaikille naitten maiden hallituksille, YK:hon ja
muualle lainauksien kautta, suorien retoristen lainausten kautta [tutkija]

6.2 Unelmavaikuttamista

Haagtatdtavilta kysyttiin myds siita, millaista heiddn mielestéan ilmastonmuutosta
koskeviin politiikkaprosesseihin vaikuttaminen olisi unelmatilanteessa. Kysymyksella
yritettiin selvittéd, mika olisi unelmatilanteen yhteiskunnallinen konteksti, miten
silloin ilmastopolitiikan paatoksa tehtaisiin ja milla tavalla eri toimijatahot haluaisivat
vaikuttaa ilmastopolitiikkaan.

Unelmatilanteessa jarjestétoimijat toivovat saavansa isommat ihmisjoukot pohtimaan
ilmastokysymyksiin ratkaisuja. Tahé&n voidaan paasta nykytilanteessa esimerkiksi
saamalla ilmastonmuutos teemaksi television keskusteluohjelmaan. Tulevaisuudessa
unelmana on, ettd ihmiset tyossdan ja tyokseen miettiva ilmastoystavéllisen
yhteiskunnan ratkaisuja.
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Se on parhaimmillaan sitd, etta sen sais jotenkin koskettamaan tavallisia
telkkarin kattojia, niin ettd ne jotenkin kokis, etta tama liittyy jotenkin niihin.
Etta siind mieless. Sis ainahan jo ihan esimerkiksi jo se... Jos saa jonkun
asian sellaiseen telkkarin keskusteluohjelmaan, joka on sellainen viihteellinen,
joka pohdiskelee asoita, vaikka sellainen ajankohtaisohjelma, niin kyll&ahan se
vie vaikka jotain kehityskysymyksig, tai jotain taéllaisia, niin silla tavalla
eteenpdin. - - Kyllahan sellainen on unelmavaikuttamista, missa saa isommat
joukot pohtimaan sité asiaa jotenkin. [jarjestGtoimijal

et jos ilmastonmuutoksen parissa Suomessa tyoskentelee noin alle tuhat
ihmista ja terveydenhuollossa noin 200 000 ihmistd. Ni dind ku taa
yhteiskunta ottaa sen ilmastonmuutoksen toddla silla tavalla, et se on
ihmiskunnan ehké vakavin koskaan kohtaama haaste, niin sillon taalla tietysti
tan ilmastokysymyksen parissa tekee hommia niin moni ihminen, etta se tulee
sita kautta. [jarjestotoimijal

Unelmatilanteessa on saatu aikaiseksi kansainvalinen ilmastosopimus. Samoin
sopimukset siséllytetdan lainsdadantdon, sen sijaan, ettd ne jaavét tulkinnanvaraisiksi
papereiksi.

Se on pogitiivista, miten kansat tulee yhteen. Ja se ehké luo tassa toivetta sitten,
ettd lopulta neuvottelijat ja ministerit pystyy l6ytdmaan [ sopimusratkaisun].
[jérjestbtoimija)

Naissd erindisissd sopimuksissa ja julistuksissa laaditut paamaarat, niin ne
pitais pitéis integroida valittomasti valtioiden lainsdadantoon.
[saamelaistoimija]

Jarjestétoimijat unelmoivat vield nykyistd tiiviimmigta yhteyksista kansainvélisiin
jajestéinin  ja mahdollisuuksista entistékin enemman vaikuttaa EU-tason ja
kansainvélisen tason padtok sentekoon.

unelmatilanne ois tietysti ettd meil ois vaikka [ymparistojarjestossd] paljon
tiivilmmat yhteydet Eurooppaan tai kansainvalisiin jarjestéihin, ja jota kautta
me paagais vakuttamaan Sitten vaikkapa Euroopan  Unionin
ymparistopolitiikan ja ilmastoenergiapolitiikan valmisteluun, jossa se kuitenki
tehdaan. Et se on ditte aika pientd hienosdatba enad mitd Suomessa tehdaan
sen suhteen. [jarjestoétoimijal

My06s hallinnossa unelmoidaan vaikuttamisesta kansainvaliseen paatoksentekoon. Ja
on myos toteutettu nditd unelmia.

Tarkein oppi mun mielestd on se, etta Suomi voi ihan kirkkaasti vaikuttaa.
Nahda se rooli siind kansainvalisessa yhteistydssa. Taa ettd ” Suomi on pieni
maa” . Niin std ma en oo koskaan kokenut. Kyll& &dnensa saa kuuluviin, jos
on mita sanoa. Kylla sitd EU:ssa kuunnellaan. Ja siis EUhan on
konsensushakuinen. - - Maailma on yllattavan pieni. Yks16 voi vaikuttaa aika
paljonkin loppujen lopuks. Yksilokin. Siné pitda valita ne tavat, milla toimii.
[virkamies]
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JarjestOtoimijan unelmatilanteessa ilmastonmuutoksen torjuminen ja jarjestéjen
omaehtoiset ratkaisut ja ehdotukset otetaan yhteiskunnassa hyvin vastaan ja
jarjestojen nakemyksilla on kriisin ratkaisussa vaikutusvaltaa. Unelmatilanteen
kuvauksessa on mukana myds hieman ironiaa, koska ilmastokriisin kérjistymisen
estdminen on jérjestjen nykyisen ilmastotoiminnan tavoite.

[Nykyisn] tyomarkkinatilanteen takia tai elakekiistojen takia tai muuta
hallitus kutsuu kriisikokouksia koolle tydmarkkinaosapuolten kanssa, niin kyl
meill& nyt viel on vahan matkaa sihen, et hallitus kutsuis koolle pahimmillaan
paastdja vahennetdan todella nopeesti. Mut tietysti et jos ilmastonmuutos ja
paastot, tai jos paastét kasvaa tata vauhtia mita ne kasvaa ni se aika varmasti
on edessi. Et sen painoarvo tas yhtei skunnallises paatoksenteos kuitenki koko
ajan kasvaa. [jérjestotoimija)

se unelmatilanne, et miten nyt paasis vaikuttamaan, ni tietysti vois olla se, etta
sen djaan ettd me kommentoidaan hallinnon prosesseja ja osallistutaan
hallinnon asettamiin tyoryhmiin, ettd sen vois kdantéd sen agenda settingin
toisin pain, etta me maariteltaiskin mita tapauksia me tehdaan ja perustettais
tyoryhmi&, joihin hallinto sitten vois osallistua ja vaikuttaa ja niin edelleen.
Ettd.. et tota dSindpd onkin sSitten haadetta, et miten saadaan se.
[jarjestotoimijal

Unelmatilanteessa ympéristojarjestét pyrkivat kohti tiukkoja paéstorgjoituksia ja
niiden yhteiskunnallista hyvaksyttavyyttd ja nopeaa toteutusa. Saamelaisten
ldhestymistapa on hieman erilainen. Kovan kiireen ja pdastévahennystohinan sijaan
annetaan luonnon parantua ja levéta ja suhtaudutaan elinympéristddn arvostavammin.

Se nyt e ole mikaan salaisuus, ettd Suomen metsit, ne metsanréikaleet, joita
nyt on pystyssd niin olis kaikkeista parhaat hiilinielut. Ettd saataidin
alueellisa sopimuksia aikaan, ettd jatetdan tiettyja alueita kaatamatta,
ainakin pariksi-kolmeksikymmeneksi vuodeksi ja katotaan sitten mita se
vaikuttaa. Otetaan nyt vahan malttia. Tai sama homma sitten suoalueiden
kohdalla. Tai olis se sitten mik& tahansa, metsa tai luonnonalue. Mika el ole
vielg, tai vaikka olisikin jo kovasti kaytossd. Jatetddn mahdollisimman suuria
maa-alueita silleen. Ja annetaan niitten tervehtya keskendan. Koska kyllahan
se on selva, etta ilmastonmuutos aiheutuu kahtaanlaisesti. Sita ettd me koko
gjan tuotamme - - sellaiga aineita ilmakehaan, jotka aiheuttaa lampenemista.
- - Ja toisaalta taas dtten koko ajan tuhoamme samaan aikaan niita alueita,
jotka toimivat sitten korjaavana maan pinnalla. [ ssamelaistoimija)

Saamelaisille ilmastonmuutoksen ratkaisemisessa on kysymys myos luonnonvarojen
jaaueiden hallinnan oikeudenmukai suudesta, Saamenmaan itsehallinnosta.

varmaan se ihannetilanne olis joku semmonen, etta... saamelaisilla on oma
Saamenmaa, jota he hallinnoivat, hellla on tdydet maa- ja vesioikeudet sellg,
ja oma yhteiskuntamalli palautettu, kieli ja kulttuuri voi hyvin, ja se mit he
gitten paattdakdan omilla alueillaan ja raaka-aineillaan tehda. Mutta mé
luulen ettéd poronhoito, vapaasti laiduntava poronhoito olis sillon kaytossa,
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toisin kuin nyt, ja se tarkottais Sta, etta niille saamelaisille jotka valitsee €da
niinku poropaimentolaisuutta tai porosta edelleen tdmmosessa tilanteessa.
Heilla olis mahdollisuus kayttda saamelaisen perinnetiedon ja kokemuksen,
luontokokemuksen ja muun keinoja mukautua niihin muutoksiin joita... Stten
tad varsinainen ympdristbnmuutos sitten aiheuttaa. Ja ma luulisn ettd kun
nda kipupisteet olis ratkastu, niin saamelaislla olis mydskin halu kertoa
omista menestystarinoistaan. Sekd muille pohjoisen alkuperaiskansoille etta
laajemmin yhteiskunnalle [tutkija]

Eri toimijoiden unelmat ovat melko erilaisa Jo tdma vahvistaa tarvetta
yhteiskunnalliselle ilmastokeskustelulle. Unelmat ja ilmastotoiminnan tavoitteet ovat
monidanisid Unelmien ja tavoitteiden ristiriidat eivda ole ratkottavissa
konsensusihannetta noudattavilla nykyisilla hallinnon osallistumiskéytannoillg,
eivdtka unelmien ja tavoitteiden erot katoa pelkastdan osallisumiskéytantoja
kehittamall&a.

6.3 Prosessien kehittamisehdotuksia

Haastatteluvastauksista 10ytyy evéditd myos siihen, miten ilmastopoliittista
vaikuttamista Suomessa voisi parantaa ja mitéa hyotyja tilanteen parantamisella voisi
olla. Eri vastagjatahojen nakemykset vaikuttamisen nykytilasta Suomessa vaihtelevat.
Jotkut virkamiestahot pitdvat Suomea kansalaisvaikuttamisessa edell&kavijana. Jotkut
tahot puolestaan tuumaavat, etta kovin paljon huonompaan tilanne ei nykytilanteesta
VOISl menna

Jarjestétoimijoiden haastatteluista 10ytyy tietoa ja kokemusta siitd, miten "tavalliset
ihmiset”, muut kuin jarjestoaktiivit, voivat nykyaddn osallistua padtoksentekoon.
Heidan sitaateissaan on myos ideoita siihen, miten osallissumisen kynnysta voisi
madaltaa. Osallistumiskynnyksen madaltaminen voisi rohkaista ihmisia osallistumaan
niin hallinnon prosesseihin kuin jarjestétoimintaankin.

Jarjestétoimijoiden toiveena on, ettd kansalaisilta kysyttdisiin nékemyksia suuriin
linjoihin eik& pieniin teknisiin yksityiskohtiin. Toiveena on myds, etta virkamiehet
seuraisivat myos kansalaiskeskustelua, huomaisivat esilla olevat teemat, sen sijaan,
ettd muiden toimijoiden pitdisi vain kyeta vastaamaan hallinnon kulloisiinkin
tietotarpeisiin.

itseasassa vaikuttamisen ja ylipadnsa kansalaiskeskustelun erohan ei pitéis
olla kauhean suuri, et meillahan pitais nousta niinku myods semmoset yleiset
linjat esiin. [kansalaisjarjestétoimijal

meil on ndhty et td4 on iso tekninen asia, joka ratkastaan jollain
energiatuotantoratkasulla tai muilla, elka nahty sita et téd on kuitenkin
ykslGiden elaméantapoihin, yksloiden toimintaan, yksiléiden mielipiteisin
liittyva juttu. Ja t&4 muutos on niinku tosi iso ja se on pakko tehda jos me
halutaan jotain niinku osallisuutta. [kansalaisjarjestétoimijal

Seka jéarjestbtoimija ettd virkamies toivovat, ettd hyvia ratkaisuja pystyttasiin
esittelemaan ja viemaan eteenpdin. Taman onnistumiseksi tarvittaisiin foorumi, jossa
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hyvistd esmerkeistd oltaisiin innostuneita ja kétiloitd, jotka auttaisivat ideoiden
eteenpdin viennissa ja monistamisessa kuhunkin tilanteeseen sopiviksi.

Meilla on aika huutava pula semmosesta paketoidusta tai siita bottom-up
tiedosta, et se laitettas johonki kontekstiin jossa se olis niinku ymmarrettava
sille viestin vastaanottajalle. Ja se on tietenki slleen tos ymméarrettavaa, et el
00 mydskadn hallinto koskaan meil koskaan luo sellasii tilanteita et tuokaa
tanne parhaat esimerkkinne, nyt me kuunnellaan ne. Vaan ettd ne on aika
teknisa ne mahdollisuudet antaa palautetta. Mut et jos niit tilanteita luotas
niin ma epdilen et kylla molemmin puolin ymmérretais et nda onki ihan
sistgja juttuja. [jarjestétoimija)

Niitten ratkaisujen eteenpain vieminen sitten vaatis ehké rahaa ja sitten se
vaatis ehka jotain semmoisia kuljettgjia tai katildita, jotka sitten via niita
oikeesti kaytannon elamaan. Ja myos sitten mahdollisesti monistaa niita eri
puolille. [virkamies]

Edella kuvatun " ilmastoneuvolatoiminnan” onnistumiseksi tarvitaan
ruohonjuuritiedon ja pakallisten kokeilujen arvostamista. Taméa vaatii hallinnolta
ratkaisujen r&ataloinnin sietdmista ja tukemistar paikallisia kokeiluja ja omia
ratkaisuja e voi tuottaa "suoran putken” logiikalla, jossa hallinto esittéa valmiiksi
objektiivisesti tietdvansa miten asiat ovat ja miten ratkaisumahdollisuudet kuuluu
rajata

Minusta ehdottomasti ainoa tie ympéari maailmaa on paikallisyhteison
paikalliset herdadmiset ja niitten kautta syntyvat ratkaisut. Ettd jokainen
ihminen huolehtii dité elinymparistostaan, missa on. [saamelaistoimija)

"Tavallisten ihmisten” osallistumiskynnyksen madaltamisen keinoina haastatteluissa
estetd8n muun muassa, ettd ihmiset saisivat osallistua omilla vahvuuksillaan,
esimerkiksi ammattitaitoaan ja muuta osaamistaan hyédyntéen.

Ihmiset haluaa olla vaikuttamassa niilla asioilla, joita ne muutenkin tekee. Ja
sen takia asioiden pilkkominen sellaisiksi, ettd ne tuntuu tutuilta niitten
ihmisten mielestéa on kauhean térkeeta. [jarjestotoimijal

Osallistumiskynnysta voi madaltaa myos helpoilla osallisumisen muodoilla. Tallaisia
voivat olla vaikkapa sosiaalisen median tarjoamat mahdollisuudet tai vetoomusten
allekirjoittaminen.

- - esimerkiks dis netti on tietysti mahdollistaa hirveen paljon, e pelkastaan
séhkoposti vaan ylipaataan blogikirjottelu tai mik& tahansa muu sosaalinen
media sen, ettd ihmisilla on tand paivana paljon enemman sellasa matalan
kynnyksen tarttumapintoja tulla mukaan erilaiseen vaikuttamisty6hon ja sis
vaikuttaa itsedan tai muita koskeviin asioihin. [jarjestétoimijal

toinen sitte tietenkin niinku se semmonen aika helpon osallistumisen tavat.
Etta kansalais- ja ymparigt6jarjestdjen naita téllasia jotain etté osallistu télle
virtuaalimarssille, sit sa ehka laitat nimes jonnekin ja Sit sun joku pieni ukkeli
jossain tietokoneruudulla on se niinku sing, se on sun profiili. Ja tietty voi
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kysya et mika vaikuttavuus silla on, onko silla mitdan vaikuttavuutta, mut on
se nyt ainaki niinku et... et se on tos matalan osallistumisen tapa, vahan
niinku adressin kirjottaminen mut tavallaan mageemmal tavalla ja helposti.
Mitaan tollasta el kyll& paljon oo ajateltu, tai et ei valtionhallinnon esimerkiks
kuulu teha tollasta. Hyvin voi olla et kuuluiskin. [jérjestotoimija]

Internetin kéytto ja adressit ovat melko perinteisia tapoja, joilla osallistumisesta on
haluttu tehda helppoa. Niiden kayttokelpoisuus marginaaliryhmien ndkemysten esiin
tuomisessa ja niiden kautta vaikuttaminen pdéatoksentekoon heréttéa kuitenkin isoja
kysymyksid. Esimerkkejd giitd, miten internetid ja adressgja voi kéyttéa
tiedonlevitykseen ja miten sahkoinen viestinta helpottaa aktiivitoimijoiden keskinaista
yhteydenpitoa, |6ytyy. Mutta 16ytyykd esimerkkeja siitd, etta niilla keinoilla olisi
saatu marginaaliryhmille liséé vaikuttavuuttatai padtantévaltaa?

Julkiseen keskusteluun vaikuttavien toimijoiden, esimerkiksi toimittgjien ja
kansanedustajien, koulutus tulee haastatteluissa esille hyvéana kéytantona ja keinona
edistéd ilmastopoliittista keskustelua, keskustelun nékokulmien lagentumista ja
keskustelun faktojen oikeellisuutta.

Taa ilmatieteen laitoksen jarjestama toimittajakoulutus on ollut hirveen hyva
siind suhteessa. Sehan on ollut suosittu, siella on kaynyt paljon vaked. Se on
ollut hyva koulutus. Et tan tyyppiset varmaan auttaa. [virkamies]

eduskunnan kouluttaminen kansainvalisissi asioissa on aarimmaisen tarkeaa.
Tietysti nykyisessa maailmassa tédd lamakin ja globalisaatio on nyt ollu sitten
semmoista kantapaan kautta kouluttamista. Et sen kouluttaminen on kylla
musta niinku. Mutta se on laajempi kysymys, el pelkastaan ilmastokysymys. - -
Ongelma on, ettd niita [kansanedustajia] el tahdo saada paikalle. Et niissi
meidan seminaareissa, jotka jarjestettiin aina eduskunnassa sen takia, etta
niita saataigin paikalle. Auditoriossa. Ja aina kun katsottiin etukateen ettel
menty istunnon kanssa paallekkain. Mut eihan sielléa ollut kuin yks, kaks tai
kolme ja nekin tuli ja meni. Et kyl se on vaikeeta. En ma tieda oikein, el mulla
00 mitdan gita. Kyl se varmaan menee noiden puolueiden kautta ennemmin.
Et puolueilla alkaa olla niita omia ymparistbryhmia ja muita, jota kautta. Ja
NUOriso...nuorisosiivet ja muut tuo noita asioita esiin. Ma kavin jonkun verran
eri  puolueiden tammoisissa. Ma luulen, ettd Sitd kautta se menee
tehokkaammin. [virkamies]

Haagtattduigta 10ytyy lisd8 perusteita myds siihen, miksi marginaaliryhmien danen
kuuleminen on tarkedd, oikeudenmukaisuusndkokulmien lisdksi. Eras haastateltava
kuvaa seuraavasti sitd, mita annettavaa alkuperdiskansojen, tai muiden marginaalissa
olevien tahojen, tuomisella mukaan kansainvalisiin ilmastoprosesseihin tai maiden
ilmastopoliittisiin prosesseihin voi olla.

Slla tiedolla ja sen kayttdmisella ja hyodyntamisdla olis mydskin sellainen
vaikutus, joka nostais myoskin ndiden yhteisdjen, joissa Sta tietoa on, niin
heidan omaa arvostusta, heidan kulttuuriensa arvostusta ja itsetuntoa mydskin
sita kautta. Etta heillékin on jotain, mitd kontribuoida. Koska sitd on, mutta
sita el valttamatta talla hetkella hyodynneté.
[jérjestbtoimija)
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Taméan hankkeen alustavia tuloksia on esitelty muutamassa kokouksessa ja my6s
kokouksssa on noussut ideoita osallistumisprosessien  parantamiseksi.
Tyobryhmétyohon jérjestbedustga on esittanyt parannusideana esimerkiks sellaista,
ettd ennen tyoryhmétyota hallinto tuottaisi pohjaraportin ja tydryhmétyolla alettaisiin
neuvotella sen parantamisesta. Sen sijaan, ettd nykyddn usein tydryhman tyon
tuloksena syntyy paperi ja sitten valmista paperia saa kommentoida, mutta se ei enda
muutu paremmaks. Keskusteluissa on puhuttu myos ditd, miten tarkedksi
koetaankaan se, ettd jos jotakin esitysta kommentoi, niin kommenteistaan saisi
perustellun palautteen: ”tama huomioitiin, tétéa kohtaa ei huomioitu, koska’. Tamaei
ole mitenk&&n yleinen kaytantd hallinnossa, vaan useimmiten kansalaisten ja
jérjestotoimijoiden kommentit tuntuvat katoavan ” mustaan aukkoon™.

Yksi mahdollisuus parantaa ilmastopolitiikan pagtoksenteon osallistumisprosesseja
voi 10ytya ilmastopdastdjen syntyhistorian yhteiskunnallisen taustan ymmartamisesta
ja toisaalta my6s aiempien yhteiskunnallisten ongelmien onnistuneiden ratkaisujen
historian tuntemisesta. Y ksi haastateltavista kuvaa néita alla.

Mut mun mielest on kuitenki hyvéa oivaltaa et ei kukaan oo tahallaan hoitanu
hommii talle mallille kun missa ne nyt on, vaan etta kyl me ollaan tavoteltu
ihan hienoja ja hyvia juttuja. Niinku hyvinvointia ja vaurautta ja mukavampaa
eldmai ja vahempaa tyota ja terveytta ja sindlldan kauniita ja hyvia asoita.
Me e nyt vaan olla onnistuttu tavottelemaan niité kauheen fiksusti, mut siita ei
nyt kannata..., se e niinku auta et meille suomalaisille, jotka jo nyt kuitenki
aika isolta osalta kokee et ne tekee jotenki vahan vaarin tai huonosti, ni sitd
kauheesti korostetaan. Ja se on ehké se tavallaan kaikkein eniten taustalla
oleva gjatus. Ja on se ditte osalt my6s... no toinen meilla kyl niinku varmaan
keskeinen johtoajatus tossa on ollu se, ettéd... ettd asioista tulee isoja asioita
sillon kun ne @ oo asiantuntija-asioita. Jos me niinku kasitelldan asoita
semmosina et sun pitda niinku olla joko tekniikan tai jonkun muun alan tohtori
voidakseks oivaltaa ne, ni sillon se sit on kyl aika pienen porukan juttu. Ja
gitte kuitenki historia ehka osottaa et ainakaan tahan mennessa
ilmastonmuutoksen tyyppiseen ongelmaan ni e nailla keinoilla oo vaan kyetty
ratkasemaan sitd. Ja sen takia niistd on vahan pakko teha populaarga niista
asioigta. [jarjestotoimijal

7. Johtopaatokset

Taméan tutkimuksen perusteella vaikuttaa siltd, etta toimijoiden verkostoilla on
ilmastopoliittisessa padtoksenteossa ja keskustelussa painoarvoa. Esimerkiksi
solmukohtaihmiset tekevat yhteistyota hyvin erilaisten toimijaryhmien kanssa. He
auttavat niin tiedonkulussa kuin uusien toimijaryhmien tulemisessa mukaan
ilmastokeskusteluun. Toisaalta tuntemalla esimerkiksi hallinnon virkamiehia
entuudestaan pidempdan jarjestétoiminnassa mukana olevat ihmiset voivat paasta
mukaan tyoryhmiin. Hallinnon virkamiehet puolestaan kokevat, ettd omien
verkostojensa kautta he pédsevéat vaikuttamaan kansainvéliseen paatoksentekoon
toivomallaan tavalla.
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Tutkimuksen perusteella Suomessa edelleen uskotaan, etta politiikka on poliitikkojen
k&sissa ja poliitikkoihin vaikuttamalla pystyy vaikuttamaan asian késittelyn
lopputulokseen. Suomessa vallan ei koeta olevan taloudellisilla toimijoilla, toisin kuin
monissa muissa maissa kansainvalisten tutkimusten mukaan. Ainakaan aiheesta ei
haastatteluissa puhuta parhaillaan vellovasta vaalirahoituskohusta huolimatta.

Haastatteluissa tulee esille, ettd konsensustilannetta ihannoivassa maassa
lagjapohjainen osallistuminen pé&dtoksentekoon ja tiukat paastdvahennystavoitteet
eivat vattamétta ole helposti yhteen sovitettava yhtdlo, ainakaan vield, kun
ilmastokriisi e tunnu kriisitilanteena Suomessa. Muihin Marginaaliset 8anet kuuluviin
Y K:n ilmastoprosesseissa —hankkeen maihin verrattuna Suomen erityispiirre on myos
se, ettd ilmastonmuutos e vield suuresti vaikuta tavallisen kansalaisen arkipéivaan tai
elinymparistoon.

Suomessa kansalaisosallissuminen, ainakin vaikuttavaksi koettu osallistuminen, on
my6s hyvin virkamiesvetoista ja tydryhmagpainotteista. Tyoryhmamuotoinen toiminta
rgjaa monia osallistujatahoja pois osallistumasta. Osallisumaan paasevét toimijat,
jotka sopivat ”hallinnon jatkoksi”. Osallistumaan paasevillekin kansalaisyhteiskunnan
toimijoille tyoryhmétyo voi olla turhauttavaa. Osallistuakseen tyéryhmaan ”joutuu
uskomaan” tyoryhman vaikutusmahdollisuuksiin ja omiin vaikutusmahdollisuuksiinsa
tyoryhmésss, vaikka monet aiemmat kokemukset kertoisivat toista. Toisadlta jos
tyoryhméan ei osallistu, saa peléta sitd, ettd asiaan kantaa valmistelevat virkamiehet
huomioivat vain kokouksissa |asné olevien ndkemykset, eivatka mieti poissaolevien
kantoja, tal kysy niita ennen pddtoksen tekemistd. Kansalaisyhteiskunnan toimijan
osallistumattomuudella hallinto voi saada nykyisin perusteen olla ottamatta huomioon
toimijan edustamaa kantaa. Mutta toisaalta kansalaisyhteiskunnan toimijan
osallistuvuus ei ole hallinnon virkamiehelle riittévatai legitiimi peruste ottaa toimijan
edustama kanta huomioon paétdksenteossa niin, ettd toimijan kanta vaikuttaisi
padtokseen.

Tutkimuksen perusteella useimmat jérjestotoimijat ottavat annettuna hallinnon
toimintatavan ja "kiltisti” osallistuvat annettujen reunaehtojen mukaan. Silloin kuin
tarve saada konkreettisesti vaikutettua tehtaviin paétoksiin on suuri, el kenties mitéén
muuta vaihtoehtoa ole kuin kommentoida hallinnon tuottamia papereita ja osallistua
kokouksiin ja opetella toimimaan ja puhumaan kuin virkamies. Mutta onkohan se
ihannetilanne, jossa jarjestotoimijat haluaisivat olla? Tai mik& silloin, esimerkiksi
taustatyoryhman raporttiin tekstid kirjoittaessa, on virkamiehen ja jarjestotoimijan ero?
Tai halutaankokaan eri toimijoiden rooleissa olevan eroa?

Tutkimuksen perusteella eri toimijoiden, unelmat ovat melko erilaisia Unelmat ovat
erilaisia niin jarjestojen ja virkamiesten valilla kuin myds kummankin tahon sisdlla. Jo
tama vahvistaa tarvetta yhteiskunnaliselle ilmastokeskustelulle. Unelmat ja
ilmastotoiminnan tavoitteet ovat moni&anisid. Unelmien jatavoitteiden rigtiriidat elvat
ole ratkottavissa konsensusihannetta  noudattavilla  nykyisilla  hallinnon

osallistumiskaytanttja kehittamalla.
Suomalaiselle kulttuurille ominainen konsensushakuisuus ndkyy seka hallinnon, etta

kansalaisyhteiskunnan toimintalogiikassa. Konsensushakuisuus nakyy esimerkiksi
yksidanisyyden ihanteena. Ulospéin toimijan, niin jarjeston kuin ministerionkin, tulee
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nykyisin nayttéd yksidaniselta ja ristiriidattomalta Konsensus-ihanteen vuoksi voi
k&yda niin, etta ristiriidat tehddan nakyméttomiksi hautaamalla ne maton alle, tai
sitten vahvemman toimijan nékdkulma voittaa ja helkompi toimija syrjéytetdan entista
enemman marginaaliin. Toinen mahdollisuus vois olla tunnustaa monidanisyys ja
antaa sen tulla ndkyvaksi. Y ksidanisyyden vaatimisen sijasta olisi mahdollista ryhtya
kannustamaan toimijoita moniaanisyyteen ja ristiriitojen esille tuomiseen, ilman, etta
rigiriitaisuus  tarkoittaa kasvojen menettéamistd.  Olisikohan  suomalaisessa
yhteiskunnassa mahdollista alkaa yhdessd miettid, miten moni&anisyytta voitaisiin
edigas?

Tala hetkella vahva tietotaito kasiteltévasta asiasta nahdd&&n osallistumisen
edellytykseksi ja valkuttavuuden ndhdddn riippuvan asiantuntemuksesta ja
henkilkohtaisesta suhdeverkostosta. Tama heréttééa kysymaan, ettd mita kansalaisten
osdlistumisen ja vaikuttavuuden mahdollisuuksia ylipéétéan on kaytettavissa
Kysymys el koske pelkdstdan ilmastopolitiikkaa, vaan yleissmmin kéasitysta
kansalaisuuden olemuksesta. Tormaako kansalaisvaikuttaminen talla hetkella
Suomessa lasikattoon: esteisiin joita e lainséadannon perusteella ole, mutta jotka
yhteiskunnan syvarakenteissa kuitenkin tulevat vastaan? Kuka pelkda aktiivista
kansalaista? Mita vallan ja vaikuttamisen verkostoissa on sellaista, josta muita ei
haluta pééstda osallisiksi? Miten lasikattoon térméaamisen kokemukset sopivat yhteen
padtoksenteosta ulospéin annettavaan kuvaukseen, joka on se, etta paras argumentti
ta poliittiset voimasuhteet, kansandanestykselld muotoutuvat voimasuhteet,
ratkaisevat valtion kannan johonkin asiaan?

Tutkimuksen myota herda myos lukuisia muita uusia kysymyksia ja pohtimisen
aiheita.

Haadtattduissa  jarjestotoimijat  toivoivat, ettd kansalaisosallissumisen ja
kansalaisvaikuttamisen gjatusta saataisiin  kdannettya niin, ettd kansalaisilta
kysyttaisiin ndkemyksia isoihin asioihin ja kokonaisuuksiin ja nippelitiedon vaatimus
kohdistuisi virkamiehiin. Tall6in teknisen yksityiskohtaisen tiedon hallitseminen ei
olis kansalaisosallistumisen edellytys. Talla hetkella hallinto kysyy jarjestéilta ja
kansalaisilta ndkemyksia pienista pirstaleista ja isoista asioista puhumalla saa vain
kummia katseita tyoryhmissa. Talla hetkella oletuksena on, ettd hallinto kokoaa
pienista pirstaleista kokonaiskuvan. Kokoaa téllaista kokonaiskuvaa joku? Ent& miten
se suhteutuu siihen, etta lukuisissa tutkimuksissa on huomioitu, ettd osaoptimoinnilla
el valttamatta suinkaan saavuteta kokonaisuuden kannalta optimaalisinta ratkaisua?
Miten tallaiseen isojen asioiden kysymisen tilanteeseen voisi péasta tai mista aloittaa?

Tutkimuksessa tulee esiin verkostoissa mukana olemisen monia hyvia puolia. Mutta
miten sellaiseen tilanteeseen péésee, ettd on mukana verkostoissa ja vieldpa
valkutusvaltaisissa verkostoissa? Miten solmukohtaihmiset jaksavat pyorittéé lagjoja
verkostojaan ja pitda niita ylla? Enta mit& sitten tapahtuu, jos’kun solmukohtaihmisen
elamantilanne muuttuu ja héan esimerkiks vaihtaa tyopaikkaa. Ovatko verkostot
henkilokohtaisia, vai  pystyykd verkostoihin "tallennettua’ tietotaitoa ja
organisaatiomuistia siirtdmaan seuragjalleen niin, etta organisaation osaaminen ja
asiantuntevuus sdilyy?

Tassa tutkimuksessa péastiin kiinni vain julkilausuttuihin yhteistydverkostoihin.
Esimerkiks ilmastopolitiikan kannata térkeiden ministerien ja kandliapaallikkojen
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henkilokohtaisista taustaverkostoista e talla selvityksella vield saatu sen enempéaa
selvyytta, kuin etta sellaisia on olemassa. Rohkenisikohan joku ministereista tai
kandiagpadllikbista nimetd térkeimmét yhteistybkumppaninsa ja neuvojansa
ilmastokysymyksissa?

8. Tydkalupakki

Marginaaliset &énet kuuluviin YK:n ilmastoprosesseissa —hankkeessa on
tarkoituksena keréta tyokalupakki. Tyokalujen, menetelmien, selvitysten, ideoiden tai
marginaalirynmid ja myods “tavallisa kansalaisia’ &anen kuuluviin saamisessa
Haastatteluissa kysyttiin ideoita ja gjatuksia siitd, mita tyokalupakkiin voisi koota.
Saatuja ideoita on koottu luetteloon 1.

Luettelo 1. Toiveita tyokalupakkiin
- @ ndenndisosallisumistatai —~vaikuttamista
positiivisia toimintamuotoja
luoda kanavia, joilla dokumentoitua paikallisyhteison tietoa voidaan vieda
paédtoksentekijoiden tietoisuuteen
vieda pdatoksentekijoita paikanpaalle
yleisen mielipiteen kautta vaikuttaminen paatoksentekijoihin
kansanedustajien kouluttaminen
WorldWide Views —tapainen kansalaispaneel i
kansalai skuulemiset
hiilineutraalit kunnat-hankkeen tapainen toiminta (vertaistuki)
ilmastotietoa ymmarrettdvassa muodossa eri kohderyhmille (marginaalissa
oleville rynmille)
yhteisty6 kehitysmaissa ilmastotyoté tekevien jarjestojen ja toimijoiden kanssa
naisndkokulman edistéminen ilmastoneuvottel uissa ja ilmastokysymyksissa
tietopaketti Helsingin Sanomiin tai kouluille siitd, mita ssamelaisuus on
L okan ja Porttipahdan aiheuttamien vaikutusten ja tuhojen raportoiminen
Lapin metsdkiistojen raportoiminen, dokumentointi
videoita diitd, mitd Pohjoisessa ja Eteldssd tehdddn ilmastonmuutoksen
torjumiseksi ja siihen sopeutumiseksi
neuvoja, miten voi  kertoa asioista  kiinnostavasti,  erityisesti
ilmastonmuutokseen liittyvista ratkaisuista
globaali dialogi
toimittajien koulutus
hyvien esimerkkien kerddminen ilmastonmuutoksen torjumisen ratkaisuista
(bottom-up —nakokulmasta)

Toive tyokalupakkia ja hanketta koskien jarjestondkokulmasta
Jos taa dialogi pyrittas, pystyttas jarjestadn semmosilla ehdoilla, ettd sina
toteutus niinku tammonen, etta jokaisella ois yhdenvertanen oikeus tuoda esiin

niita kasityksia, joiden avulla pystytdan elamaan kestavasti, ni..ni sillon se ois
musta hyvin téahdellista, mut sillon jos nyt menndan sen mukana, etta mika on
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se muoti, mista keskustelemiseen millonki saadaan rahotusta...niin se el
valttaméatta pysty toteuttaan tatd marginaalisten danien aidosti kuulemista.
Sitd mun mielestd sindnsa... ilmastonmuutoksesta on tarkea puhua, ja sité
voidaan puhua, mut mut se ettd, sillon ku se tehdadn niinku sen vallitsevan
suurella rahalla masinoidun muodin suuntasesti ja sen tematisaatioilla, niin
sillon se e musta oikeen oo...valttamatta edista sitd marginaalisten &anten
kuulumista. Ei mulla oo sillai...musta se nyt on hyva etta.. jokanen tekee sen
mukaan mitd ymmértaa parhaaks, ja ettd mun mielestd maailmannayttamo
yrittéda tehda sen mukaan, minkalainen ymmarrys heilla on [j&rjestotoimija

55



LUONNOS Kommentit tervetulleital

Lahteet

[1] IPCC 2007. Climate Change 2007. Summary for Policy makers, s. 9. Saatavilla
verkossa http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ard/syr/ard syr spm.pdf, viitattu
28.4.2000.

[2]. ACIA Arctic Climae Impact Assessment. Saatavilla verkossa
http://www.acia.uaf.edu/, viitattu 9.10.20009.

[3] Arktisen alueen [ampenemisen vaikutukset. Suomenkielinen tiivistelma. Saatavilla
verkossa http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=265443, viitattu 9.10.2009.

[4] Telkanranta, Helena 2008. lImastonmuutokseen heréttiin hitaasti. Teoksessa
Telkanranta, Helena ja Simola, Heikki (toim.). Laulujoutsenen perintd. Suomalaisen
ymparistoliikkeen taival. WSOY ., s. 189.

56


http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/syr/ar4_syr_spm.pdf,
http://www.acia.uaf.edu/,
http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=265443,

LUONNOS Kommentit tervetulleital

LIITEL. imastopolitiikan toimijat Suomessa: Vakiintuneet toimijat

Tutkimuslaitokset 2
yliopistot 56
| Imatieteen laitos 18
SYKE 13
VTT 12
MTT 10
YTK 9
Metsantutkimuslaitos 8
GTK 4
Sitra 4
RKTL 4
Kuluttgjatutkimuskeskus 3
Tulevaisuuden tutkimuskeskus 3
VATT 2
Arktinen keskus 2
Saamelainen korkeakoulu 2
Kansanterveyslaitos 1
STAKES 1
Suomen Pankki 1
Ulkopoliittinen instituutti 1
Merentutkimuslaitos 1
Y hteensa 157
Ministeriot 4
Ministerit 13
Virkamiehet 8
YM 35
TEM 21
MMM 17
UM 15
VNK 14
LVM 11
VM 4
VN 3
oM 1
OPM 1
STM 1
148

Y mparistoj érjestot 16
Suomen luonnonsuojeluliitto 18
WWF 16
Greenpeace 11
Maan ystavét 9
Dodo 4
Luonto-Liitto 3
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Hyokyaalto.org 1
I l'mansuojeluyhdistys 1
Natur och Miljo 1
Tekniikka elamaa palvelemaan —TEP 1
Tampereen kestovaippayhdistys 1
Y dinvoiman ja uraaninenlouhinnan vastaiset verkostot 3
Jarjestdjen verkostot 10
JarjestOjen yhteiset hankkeet (Polttava kysymys, ilmasto.org, Ilmari) 9
104
K ehitysyhteistygjarjest 6t 9
Kehys 9
Kepa 8
Kirkon ulkomaanapu 7
Siemenpuu 4
Changemaker 1
Shalin 1
Unicef 1
Jarjestdjen verkostot 8
48
Kuntatoimijat
Kunnat 52
Kuntaliitto 11
Maakunnan liitto 15
YTV 6
Hiilineutraalit kunnat 3
87
Poliittiset paattaj at
Kansanedustgjat 23
Puolueet 10
Poliittiset nuorisojarjestot (Vino, Vanu, SONK) 10
Valiokunnat (YmV, TaV, TuV, MmV, VaV) 12
Europarlamenttiedustajat 4
EU 2
Euroopan komission virkamiehet 1
Pohjoismaiden ministerineuvosto 2
64
Muut jarjestot
Elinkeinoelaman etujdrjestot (mm. EK, Energiateollisuusry) 29
Uusiutuvan energian jarjestot 15
Bioenergiajarjestot 2
Kuluttajajarjest6t 13
Metsastysj arjestot 8
Y K-liitto/Kansal ai sten maail mannayttamo 5
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Yritykset 34
Energiayhtiot, energialaitokset 19
Konsulttiyritykset 16
Elintarvikealan yritykset 6
Rakennusalan yritykset 1
76
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LIITE2. limastopolitiikan toimijat Suomessa: Marginaalissa olevat

toimijat

Saamelaistoimijat

Snowchange

Saamel ai skérgj at

Saamel aisneuvosto

Suomen Kolttgjarjestd

Saamelaiskylat

Saamelainen korkeakoulu

NIFRIFRLINNW

Poronhoitajat

vaikea laskea

11+

Lapsllejanuorille suunnattu toiminta

Luonto

6 hlo

(mm. riistalgjit, kalalgjit, hirvikdrpaset, Itameren ekosysteemi, porot,
sag)

vaikea
laskea

Valtion virastot

Motiva

TE-keskukset

Alueelliset ympéristokeskukset

Metsdkeskus

TEKES

Metsghallitus

Tiehallinto

Ratahallintokeskus

Merenkulkulaitos

Ajoneuvohallintakeskus

RIRINNRFRPWr~OOIN

[08]
(o]
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LIITE 3. Haastattelukysymykset

- osallistumisen (vaikuttavuuden) suurimmat esteet

- parhaat vaikutuskanavat

- huonoimmat vaikutuskanavat

- mita ndhdéén marginaalidanina

- nakevéatkd namaihmiset itsensa marginaalidaning? Kokevatko sen hyvaks
kategoriaksi ?

- kv. sopimusarkkitehtuurin vaikutus osallistumiseen

- miten haluaisivat pésta vaikuttamaan?

- miten kauan toimineet ilmastokysymyksiss&? miten tyo
muotoutunut/kehittynyt?

- ovatko kansalaiset tiedostaneet ilmastonmuutoksen? Koetaanko se téarkedksi?

- mitk& ilmastonmuutoksen suurimmeat negatiiviset vaikutukset Suomessatalla
hetkell&?

- mitk&ovat suurimmat ilmastonmuutoksen aiheuttamat uhat tulevaisuudessa?

- mitk& kansallisista ilmastotutkimuksista ovat tarkeimmét?

- tekevétko tutkimuslaitokset/yliopistot/ministerit yhteisty6ta
kansalaisyhteiskunnan kanssa? esimerkkeja?

- mitk& painoarvoltaan suurimmat maan ilmastopolitiikan kantoihin vaikuttavat
sektorit? (energiantuotanto, litkenne, metss)

- ketkd ovat avaintoimijoitailmasto- ja energiapolitiikan paatoksenteossa
Suomessa?

- kuka edustaa maata kv. ilmastoneuvotteluissa?

- millaisia muodollisia osallistamismenetelmia ilmastokantojen
muodostami sprosessei ssa on? (kuuleminen/del egaatio-osallistuminen/muu)

- kukanéissa osallistamismenetel missa edustaa kansalaisyhtei skuntaa?

- ketkd on marginalisoitu néisté osallistumisprosesseista? Miksi?

- millaisia muita keinoja kansalaisyhteiskunnalla on &nen saamiseksi kuuluviin?
Miten ne toimivat?

- Onko luonnonkatastrofien havaitsemiseksi varoitusjarjestelmia? Kuka
rahoittaa ne? Miten jarjestelmét ja paikat on valittu? Onko bottom-up tietoa
mukana néissa jarjestelmissd? Arvostetaanko bottom-up —tietoa?

- mitkd ovat Suomessa kansalaisyhteiskunnan suurimmat vahvuudet ja
heikkoudet ndkemystensi saamisessa kuuluviin kansallisessa ja kv.tason
padtoksenteossa?

- huomioidaanko climate-proofing (ilmastokestévyys) Suomessa toteutettavissa
jarjestdjen tai yhtididen hankkeissa?

- tekevatko kunnat ja alueet ilmastoty6td? Mitd? Miten siihen on suhtauduttu?

- huomioidaanko ilmastonmuutoksen negatiiviset vaikutukset
poikkisektoraalisesti hallinnossa? (esim. tulvat, kuivuuskaudet) Jos e, mitka
ovat suurimmat esteet?

- millaiset ovat osallisstumismahdollisuudet esim. liikenne- ja
kaupunkisuunnitteluun?

- ketkdovat tyds kannalta térkeimpiakv. yhteistydkumppaneita?

- keitatoimijoita tulisi saada kv. yhteistyoverkkoihin mukaan vaikuttavuuden
parantamiseksi?

- millaisia polttavimpia tietotarpeita kv. ilmastoneuvotteluprosessista Suomessa
on?tai ilmastokysymyksista yleisesti?
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vaikuttaako kansalaismielipide jollakin tavoilla ilmastoneuvottelujen
tavoitteisiin?

mill& tavoilla kansalaismielipidetta on mitattu tai seurattu?

mik&olisi optimaalinen gjoitus hakea neuvoa antavaa mielipidetta kansalaisilta?
mit& hyotyja ja haittoja kansalaisten konsultointiin ylipadtaan liittyy?
syyskuussa kerdtdan kansalaisilta Suomessa ja 40 muussa maassa mielipiteita
ilmastoneuvottelujen keskeisista kysymyksista (World Wide Views on
Climate Change 26.9.), mink&lainen rooli tallaisella toiminnalla voisi olla
neuvottelujen suhteen, voiko tuottaa jotain hyddyllista lisdarvoa neuvotteluihin
—Jos, niin mita?

onko ilmastotietoa helposti saavutettavissa olevassa muodossa? Onko se
marginaaliryhmien saavutettavissa? (esim. ikéhmiset)

jos el, kuka voisi vélittéd marginaaliryhmille ilmastotietoa?

mitd KMNn ty6kalupakkiin toivottaisiin?

mit& muita asioita pitaisi huomioida kun pyritén lisé8dmaan marginalisoitujen
ihmisten osallistumista Suomessa?

mit& haasteita on ollut?

mit& olet oppinut?
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LIITE 4. Toimijaverkkokartoitukseen haastatellut

Asumaa Antti
Auvinen Tanja
Erajaa Sini
Feodoroff Pauliina
Forsius Martin
Hakanen Maija
Hellgren Jonne
Helynen Satu
Hirvela Ville-Veikko
HyvOnen Martti
Jallinoja Marja
Juntunen Suvi
Jutila Karina
Jaaskeldinen Saara
Jaattela Laura
Kaisu-Leena Rajala
Kankaanpaa
Susanna
Karppi Leena
Kaskinen Tuuli
Katajajuuri
Matti

Juha-

Keskinen Marko
Keskitalo Kalevi
Korppoo Anna
Koski Eija
Kosonen Kaisa
Lahti Vesa-Matti
Lankiniemi Matti
Lappalainen Rilli
Lindqvist Terhi

Lohilahti Hanne
Lonnroth Malin
Matinpuro Hanna
Mattila llpo
Mauri Krusberg
Mikkonen Anni
Mustonen Tero
Nahi Tytti
Orivuori Salka
Peltonen Lasse
Pispa Tuomo
Pyykkdla Markku
Pdysti Teuvo
Rautio Kaarina
Rouhinen Sauli
Sairanen Heikki
Salmi Juhani
Savisalo Anssi
Savola Anne
Seppala Jyri

Nordic Offset

Nytkis

ilmasto.org

Saamelaisneuvosto

SYKE

Kuntaliitto

Natural Interest

Finbio - Suomen bioenergiayhdistys

Helsingin Energia
liImansuojeluyhdistys
Saamelaiskarajat

e2 ajatuspaja

LVM

Maan ystavat, Polttava kysymys

UNIFEM, lImastonmuutos ja kehitysmaiden maaseudun naiset

YTV
ILMANKOS-kampanja
Demos, Dodo

MTT

TKK, vesi- ja kehitys -tutkimusryhma, yhdyskunta- ja ymparisto-

tekniikan laitos
Enontekion kunta
Ulkopoliittinen instituutti

4V-hanke Paakaupunkiseudun kierratyskeskus

Greenpeace Nordic/International
Sitra

Porin kaupunki

Kehys

Marttaliitto

liImastonmuutoksen Pohjois-Karjala-projekti, Pohjois-Karjalan

maakuntaliitto

Kalatalouden keskusliitto
Siemenpuu-saatio

MTK

Satakunnan riistanhoitopiiri
Suomen Tuulivoimayhdistys
Lumimuutos-osuuskunta

KEPA

Kirkon ulkomaanapu

YTK

Metsastajain keskusjarjesto
Suomen Toivo -ajatuspaja

Porin riistanhoitoyhdistys
Uudenmaan liitto

kestavan kehityksen toimikunta, YM
Vihreiden nuorten ja opiskelijoiden liitto
RKTL

Uudenmaan ymparistokeskus
Satakuntaliitto

SYKE
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Sinerva Sirpa
Sipildinen llkka
Soini Sari
Soppela Paivi
Stranius Leo
Sundman Stefan
Taru Peltola
Tervo Ulla
Tornikoski Sami
Tuomenvirta Heikki
Tynkkynen Oras
Wabhlgren Irmeli
Viik Pertti
Viinanen Jari
Viljasalo Markus
Villanen Sampo
Volk Raija
Vuorenkoski Juha
Vuorinen Pekka
Vanska Helena

LUONNOS Kommentit tervetulleital

Plan Suomi Saatio

EVL, Kirkkohallitus

Espoon kaupungin ymparistokeskus
Arktinen keskus

Suomen luonnonsuojeluliitto
Metséateollisuus ry

Suomen ympéristokeskus

Suomen World Vision

WWF

limatieteenlaitos

valtioneuvoston kanslia, eduskunta
VTT

Paliskuntain yhdistys

Helsingin kaupungin ymparistokeskus
FEST-hanke

Vasemmistonuoret

Pellervon taloudellinen tutkimuslaitos
Kehityspoliittinen toimikunta

RKTL

Elinkeinoelaman keskusliitto
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LIITE 5. Kansalaisosallistumisen vaikuttuvuus —haastattelut

(Pitéa kysya lupa, saako haastateltavien nimia laittaal)

N.N. Taho X
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